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Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste ar Chuntais na
Seirbhisi Poibli — 2008

Téa sé mar dhualgas orm faoi Alt 33 den Bhunreacht tuairiscit chuig Dail Eireann ag tréimhsi ainmnithe
de réir an dli.

Faoi Alt 3 d’Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993, ta sé de dhualgas orm m’initchadh
ar Chuntais Leithghabhéla na Ranna agus na nOifigi agus cuntais faltais ioncaim an Stait a thuairiscid
chuig Dail Eireann trath nach déanai na an 30 Mean Fémhair sa bhliain tar éis na bliana lena mbaineann
na cuntais sin.

Cuirim i lathair mo Thuarascail do 2008 de réir Alt 3 den Acht thuasluaite.
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Caibidil 1 Rialtas Lair

Torthai Airgeadais






Torthai Airgeadais

1.1  Ba é €42.54 billin ioncam iomlan an rialtais lair i 2008. Ba ioncam canach de €40.78
billidn an chuid ba mhoé de seo. Ba é €55.25 billiun caiteachas an rialtais lair i 2008 agus glan-
easnamh Statchiste de €12.71 billitin i 2008 mar thoradh air.

1.2 Tatoradh foriomlan na bhfaltas agus an chaiteachais ar phriomhghniomhaiochtai an rialtais

lair leagtha amach i Fior 1.

Fior 1 Faltais agus Caiteachas an Stachiste, 2007 agus 2008

2007 2008
€bn €bn €bn €bn

Faltais
Faltais Chanach 47.25 40.78
Faltais Eile

loncam Neamhchéanach 0.64 0.85

Aisiocaiochtai ar lasachtai 0.75 0.75

Faltais Chaipitil 0.20 1.59 0.16 1.76
Faltais lomlana an Statchiste 48.84 42.54
Caiteachas
Glanchaiteachas a votaladh 44.61 49.31
Caiteachas Eile

Fénamh d’Fhiachas Naisiunta 1.68 1.61

Rannioca an Chulchiste Naisilinta Pinsean 1.62 1.69

jocaiochtai leis an AE 1.57 1.59

lasachtai a eisiodh 0.74 0.74

jocaiochtai Eile 0.24 5.85 0.31 5.94
Caiteachas lomlan an Stéatchiste 50.46 55.25
Barrachas/(Easnamh) na bhFaltas i gcomparaid le (1.62) (12.71)

Caiteachas

Foinse: Cuntas an Statchiste 2007, 2008.

1.3  Tagluaiseachtai maidir le hiarmhéideanna an Statchiste a bhaineann le torthai airgeadais an

rialtais lair leagtha amach i Fior 2.
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Fior 2 Gluaiseachtai maidir le hlarmhéideanna an Statchiste, 2007 agus 2008

2007 2008
€bn €bn €bn €bn

larmhéid an Statchiste an 1 Eanair

Cuntas Statchiste an Bhainc Cheannais 3.59 4.00

Taisci Trachtala — 3.59 0.49 4.49
Gluaiseacht sa Bhliain

Glan-lasacht/(Aisiocaiochtai) an Statchiste sa 2.52 30.28

Bhliain

Barrachas/(Easnamh) na bhFaltas i (1.62) 0.90 | (12.71) 17.57

gcomparaid le Caiteachas
larmhéid an Statchiste an 31 Nollaig

Cuntas Statchiste an Bhainc Cheannais 4.00 21.27

Taisci Trachtala 0.49 4.49 0.79 22.06

Foinse: Cuntais Airgeadais 2007, 2008

Mérdhliteanais agus Mérshdécmhainni an Statchiste

1.4  Déiledlann na caibidili seo a leanas le priomhdhliteanais fhadtéarma an Stait an 31 Nollaig
2008.

. Léirionn Caibidil 3 gurbh ionann an glanfhiachas naisidnta ag parluachanna infhuascailte
agus €50.4 billian ag an déata sin

" Nochtann Caibidil 4 gurbh ionann na tiomantais neamhioctha ag praghsanna dheireadh na
bliana 2008 faoi chomhphairtiochtai poibli-priobhaideach agus €4.27 billitn

" Bhi €108 billitn breise fabhraithe i ndail le pinsin na seirbhise poibli. T4 déiledilte leis sin i
gCaibidil 5.

15 Ba é €16.1 hillin luach an Chulchiste Naisinta Pinsean, a tomhasadh ag praghasanna
margaidh, an 31 Nollaig 2008. Déilealann Caibidil 42 leis an gciste seo.

1.6 Nochtann na Cuntais Airgeadais, a ndéantar iad a iniGcadh ar leithligh, mion-sreabhadh
airgid, mion-sécmhainni agus mion-dliteannais an rialtais lair.
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Bainistiocht Vota






Bainistiocht Vota

2.1 Solathraionn Dail Eireann airgead do ghnéthsheirbhisi rann agus oifigi Rialtais tri
mheastachain a cheadu ar na suimeanna a theastaionn le haghaidh na seirbhisi sin i rith gach bliana
agus éifeacht reachtuil 4 tabhairt do na meastachain sin in Acht Leithreasa bliantdil.

2.2 Déantar forail do chaiteachas faoi shraith ‘votai’. De réir an dli, ni mor cuntas leithreasa a
chur ar fail do gach vota. Ni mor don chuntas leithreasa mionsonrai a sholathar ar an tairgeacht
don bhliain i gcomparaid leis an tsuim a sholathraionn Déil Eireann.

2.3 Léirionn Aguisin A — Fior 150 an tsuim a sholéthair (n6 a leithreasaigh) Dail Eireann faoi
gach véta do 2008. B’ionann an tsuim iomléan a leithreasaiodh maidir le seirbhisi 2008" agus
€54.6 billiun. Is éard a bhi sa tsuim sin

" deontais solathair arbh ionann iad agus €50.05 billidn ar an iomlan

" leithreasai i gcabhair, ar faltais iad ar féidir a choimead agus a Gsaid chun speansais an véta
abhartha a ioc, a bhfuil €4.47 billiin ar an iomlan i gceist leo

" €126 milliin maoinithe chaipititil ar an iomlan a solathraiodh ach nar caitheadh in 2007
agus a tugadh ar aghaidh, le comhaonti an Aire Airgeadais, le caitheamh ar sheirbhisi
caipitidla in 2008.

2.4  Ba é €53.8 hillitin an tsuim a chaith na ranna agus na hoifigi in 2008. Bhi €49.3 billidn i
gceist leis an nglanchaiteachas tar éis na leithreasai i gcabhair réadaithe a ghlacadh san aireamh,
arbh ionann iad agus €4.5 billitn.

2.5 Ba é €879 milliun an glanbharrachas don bhliain ar fud na votai go léir. Cheadaigh an
tAire Airgeadais do ranna agus oifigi €50 millin den tsuim sin a thabhairt ar aghaidh go dti 2009
chun caiteachas caipititil a mhaoinid. Dliodh an t-iarmhéid — €829 milliin — a ghéilleadh don
Statchiste. Léiritear na suimeanna a dliodh a ghéilleadh nd a tugadh ar aghaidh chuig 2009 do
gach vota in Aguisin A — Fior 151 .

Concluidi

Bhi na Ranna agus oifigi go Iéir in ann cirsai a laimhseail laistigh d& ndailti reachtdla. D4 bhri
sin, ni raibh aon vota barrachais in 2008, agus barrachais & dtaifeadadh ag na vétai go léir bunaithe
ar a n-ollchaiteachas agus ar a nglanchaiteachas chomh maith, tar éis na leithreasai i gcabhair a
ghlacadh san aireamh.

Géilleadh larmhéideanna — 2007

2.6  Faoi socraiochta cuntasaiochta véta, ni mér aon bharrachas cisti a leithreasaiodh a
ghéilleadh don Stétchiste. Déantar é seo sa bhliain roimh ré i gcleachtas.

! Cuireadh na leithreasai i gcrich san Acht Leithreasa 2008.
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Concluidi — Géilleadh a rinneadh in 2007

B’ionann na hiarmhéideanna a bhi dlite le géilleadh as na vétai do na seirbhisi poibli don bhliain
dar crioch 31 Nollaig 2007 agus €494 millin. Deimhnim leis seo, gur géilleadh na
hiarmhéideanna seo go cui.

Cuntais Stoic agus Stoérala

2.7  Faoi alt 3 d’Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu) 1993, ceanglaitear orm
imscradi a dhéanamh ar cuntais stoc agus storala rann agus oifigi. Déantar an t-imscrddd seo mar
chuid den initchadh ar na Cuntais Leithreasa.

Concluidi — Cuntais Stoc agus Stérala

T& imscridl déanta ar chuntais stoic agus storala rann agus oifigi a raibh torthai sasula go
ginearalta air.

Faltais Bhreise Statchiste

2.8  Bailionn ranna agus oifigi rialtais suimeanna airithe nach mbaineann le votai. In 2008,
tharchuir ranna agus oifigi €147.7 milliin den mhéid a ainmnitear mar Fhaltais Bhreise Statchiste
chuig an Larchiste. Leagtar amach na suimeanna a tharchuir na hOQifigigh Chuntasaiochta in
Aguisin A - Fior 152.




Caibidil 3 Rialtas Lair

Fiachas Naisiunta






Fiachas Naisiunta

3.1 Déantar an Fiachas Naisiinta a tuairisciodh i rditis airgeadais Ghniomhaireacht
Bainistiochta an Chistedin Naisitnta (an Ghniomhaireacht) i ndiaidh s6cmhainni leachtacha a
ghlacadh san &ireamh. Leagann Fior 3 amach comhdhéanamh an Fhiachais Naisilnta in
ollluachanna agus glanluachanna le tri bliana anuas.

Fior 3 Fiachas Naisitinta na hEireann 2006 - 2008

Bliain 2006 2007 2008
€m €m €m
Ollfhiachas Naisitinta 39,505 42,047 72,457
Socmhainni Leachtacha (3,588) (4,487) (22,059)
Glanfhiachas Naisiunta 35,917 37,560 50,398

Noéta: Luaitear an Fiachas Naisilinta ag parluachanna infhuascailte (luachanna ainmnidla).

3.2  Mhéadaigh an Glanfhiachas Naisitnta faoi €12.8 billiin idir 2007 agus 2008, ar Usaideadh
€12.7 billitn de chun maoinithe d’Easnamh an Statchiste don bhliain?.

3.3 B’ionann glanluach reatha® an Ghlanfhiachais Naisiunta ag deireadh 2008 agus €52.5
billidn (€38.6 billitn ag deireadh 2007).

An Fiachas Rialtais Ghinearalta

3.4  Chomh maith le hiasachtai a tuairisciodh i rditis airgeadais na Gniomhaireachta, tagann
dliteanais fiachais eile chun cinn de bhun gniomhaiocht iasachta eile. Leagtar an gaol idir an
Ollfhiachas Naisiunta agus an Fiachas Rialtais Ghinearalta® (GGD) mar a leagtar amach i Fior 4.

Baineann an €0.1 billiin ata fagtha go priomha leis na héifeachtai maidir le bannai a eisitint ag lascaine
ar an luach ainmnithe agus gluaiseachtai rata malairte eachtrai.

Léirionn glanluach reatha an fhiachais iomlan na sreafai airgid go léir amach anseo (idir Us agus
phriomhshuim) a lascainiodh agus na ratai margaidh cui & n-Gséaid ag deireadh na bliana. Beidh sé
difridil 6n tsuim ainmnithe a mhéid is a bhionn an rata clpéin a tabhaiodh difridil 6n rata margaidh ag an
data luachala.

Is é an Fiachas Rialtais Ghinearalta beart caighdeanaithe féichitnais rialtais an AE agus na dliteanais go
|éir a airitear faoin bhFiachas Naisitnta & nglacadh san aireamh, gan aon s6cmhainni leachtacha a
fhrithaireamh, chomh maith le dliteanais ghniomhaireachtai Stait neamhthrachtala agus udaras aitiail.
Ina theannta sin, airitear air, comhbhailit an Uis fabhraithe ar iasachtai airithe rialtais, go hairithe ar
Scéimeanna Coigilteas an Rialtais.
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Fior 4 Ollfhiachas an Rialtais 2006 - 2008

Bliain 2006 2007 2008
€m €m €m
Ollfhiachas Naisitinta 39,505 42,047 72,457
Dliteanais fiachais eile 4,651 5,519 7,712
Fiachas Rialtais Ghinearélta 44,156 47,566 80,169

3.5 Is éard atd i nDliteanais Fiachais eile, raon iasachtai ag Comhlachtai Stait agus rialtas
aitidgil, sécmhainni bainteacha, chomh maith le hoibleagaidi airgeadais an Stait. Tugtar achoimre
orthu i Fior 5 don tri bliana seo caite.

Fior 5 Dliteanais Fiachais Eile® 2006 - 2008

Deireadh na Bliana 2006 2007 2008
€m €m €m
Comhlachtai Stait neamhthrachtala (lena n-airitear 3,461 4,703 5,897
Gniomhaiocht Airgeadais Tithiochta)
larmhéideanna agus Taisci In-Rialtais (2,761) (2,840) (3,116)
Taisci Chiste Bainc Oifig an Phoist (seachas bannai rialtais) 1,478 1,205 1,618
Fiachas Rialtais Aititil (seachas fiachas dlite don rialtas l4ir) 807 947 924
Mona 588 653 697
Us Fabhraithe ar Scéimeanna Coigilteas 1,033 780 653
Ceannach Amach an Naisc Thiar” — — 546
Us Fabhraithe ar Fhiachas — 24 489
lighnéitheach 45 47 4
lomlan 4,651 5,519 7,712
Notai:
a Diorthaitear Dliteanais Fiachais Eile go priomha én réamhthuairiscean don AE a rinneadh i mi Mharta

2009 faoi na rialacha airgeadra aonair.
b Féach Caibidil 27 Ceannach Amach an Naisc Thiar.

3.6 Mar chéatadan den GDP*® b’ionann an Fiachas Rialtais Ghinearalta (GGD) agus 44% ag
deireadh 2008 (25% ag deireadh 2007). Bhi bailiti na n-acmhainni leachtacha arbh ionann iad
agus 12% den GDP amhail an 31 Nollaig 2008, i gceist le gné mhoér den mhéadu fiachais.

3.7 Meastar go méadoidh an coéimheas GGD/GDP® go dti 77% faoi 2013 mar thoradh ar
iasachtaiocht shuntasach bhreise déanta ag an Stéatchiste. Déantar an meastachan sin a riomh sula
n-airitear an fiachas eisithe i leith na mbeart chun aghaidh a thabhairt ar chailiocht na sécmhainni
iasachta atd i seilbh na n-instititidi airgeadais.

lasachtai faighte ag an nGniomhaireacht

3.8  Fuair an Ghniomhaireacht €30.4 billitin sa bhreis ar iasacht in 2008. Cuireadh €22 billidn
de na hiasachtai iomlana ar taisce, go priomha leis an mBanc Ceannais, a raibh méadi €17.6

° Is beart caighdeanach é céimheas an Fhiachais Rialtais Ghinearéalta (GGD) i gcomparaid leis an

Olltairgeacht Intire (GDP) a cuireadh i bhfeidhm chun criocha airgeadra aonair.
Mar a measadh sa Chainaisnéis Fhorliontach do 2009.
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billidn ar na sécmhainni leachtacha i seilbh ag deireadh na bliana mar thoradh air sin. Leagtar
amach priomhghnéithe an fhiachais a cruinniodh in 2008 i Fior 6.

Fior 6 Fiachas a Cruinniodh in 2008

Cinedl lasachta Féltais
lasachta

€m

Eisitinti Bannai Nua 10,929 Eisiodh dh& mhérbhanna in 2008

= eisiodh banna aon bhliain déag lenar
bhain luach ainmnithe €7 billiin ag
toradh 4.51%

= Eisiodh banna tri bliana lenar bhain
luach ainmnithe €4 billiin ag toradh
4.028%.

Clar Péipéir Thrachtala 18,425 Faoin gclar Paipéir Thrachtéla, cruinnionn an
Ghniomhaireacht cisti gearrthéarmacha 6 na
margai airgid idirnaisitnta, ag ratai isle vis de
ghnath. Féadtar na hiasachtai sin a fhail |
raon airgeadra, ach déantar gach iasacht
neamh-euro a mhalartd ar ais laithreach go
euro agus conarthai malairte eachtrai a n-
Usaid.

Scéim Coigilteas an Rialtais agus 1,129 Mheall Scéimeanna Coigilteas méadu mor i

Banc Coigilteas Oifig an Phoist dtaisci in 2008. Fuarthas €680 millidn i rith
mhi Mhean Fémhair, sular fégraiodh scéim an
Rialtais um rathaiocht na mbanc an 30 Mean
Fémbhair 2008.

3.9 s éard atd san Fhiachas Naisilnta raon gnéithe éagslla iasachtaiochta lena mbaineann
proifili éagsula aibiochta. Leagann Fior 7 amach miondeald an Fhiachais i mdrchineéalacha a
chomhchodanna.

Fior 7 Comhdhéanamh an Ollfhiachais Naisitnta (i dtéarmai ainmnithe)

Ag deireadh 2007 2008 Meitheamh
2009

€m €m €m

Bannai Rialtais — aibiocht nios faide na bliain amhain 30,947 41,863 57,453

Fiachas Eile Meantéarmach/Fadtéarmach — aibiocht nios 615 483 670

faide na bliain amhain

Fiachas Gearrthéarmach — aibiocht nios giorra na bliain 3,286 21,783 27,555

amhain

lasachtai 6n Aire Airgeadais® 2,258 2,605 2,079

Scéimeanna Coigilteas an Rialtais — aibiocht suas go dti 5% 4,941 5,723 6,531

bliana

Ollfhiachas Naisiunta 42,047 72,457 94,288

Noéta:

a Baineann priomhghné na hiasachta seo le Ciste Coigilteas Oifig an Phoist.

3.10 Bhi athr( suntasach tagtha ar an Ollfhiachas Naisiunta faoi dheireadh 2008 sa mhéid gurbh
ionann an fiachas gearrthéarma i.e. fiachas lenar bhain aibiocht nios giorra na bliain amhain, agus
30%, i gcomparaid le 8% ag deireadh 2007.
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3.11 Faightear an chuid is m6 den Fhiachas Meéantéarmach agus Fadtéarmach ar iasacht i
bhfoirm bhannai rialtais lena mbaineann aibiochtai éagsula, arbh é aon bhliain déag an ceann ba
fhaide acu sin ag deireadh 2008. Cuireann Fior 8 prdifil aibiochta bhannai an rialtais i gcomparaid
ag deireadh 2007, 2008 agus ag deireadh mhi an Mheithimh 2009.

Fior 8 Praifil Aibiochta Bhannai an Rialtais

Fad 2007 2008 Meitheamh 2009
€m €m €m

Faoi bhun 5 bliana 5,939 15,931 15,895

Idir 5 bliana agus 10 mbliana 11,927 11,857 27,574

Os cionn 10 mbliana 13,080 14,075 13,984

lomlan 30,947 41,863 57,453

3.12 Is éard ata i bhfiachas gearrthéarmach, ar fiachas é lena mbaineann aibiocht nios giorra na
bliain amhain, go priomha iasachtai faoi Chlar Paipeir Thrachtala na Gniomhaireachta. Cuireann
Fior 9 proifil aibiochta an fhiachais ghearrthéarmaigh i gcomparaid ag datai éagsula.

Fior 9 Proifil Aibiochta an Fhiachais Ghearrthéarmaigh

Fad 2007 2008 Meitheamh 2009
€m €m €m

Faoi bhun mi amhain 2,376 3,880 6,833

Idir mhi amhain agus tri mhi 711 5,518 11,673

Idir tri mhi agus sé mhi 198 5,803 6,963

Os cionn sé mhi 1 6,582 2,086

lomlan 3,286 21,783 27,555

3.13 Ta méadu tagtha ar iasachtai gearrthéarmhacha le dha bhliain anuas, de réir mar a léiritear i
Fior 10. Sheol an Ghniomhaireacht clar nua an Bhille Statchiste i mi Mharta 2009, a bhfuil
iasachtai gearrthéarmacha i gceist leis.

Fior 10 Leibhéal na nlasachtai Gearrthéarmacha le linn na tréimhse 2007 go dti mi an
Mheithimh 2009

Billidin

25 /

€ 20 //\ /\/
15

10 /

5 w“/ \ 7/
O T T L) L) L)
Meith Noll Meith Noll Meith

2007 2008 2009
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Bunceisteanna an Inidchta

Thug an Ghniomhaireacht €22 billiin amach in iasachtai, go priomha i bhfoirm fiachais
ghearrthéarmaigh, os cionn an méid a dteastaionn laithreach chun an t-easnamh buiséid don
bhliain 2008 a ioc. Lorg mé minid 6n Oifigeach Cuntasaiochta ar chomhchruinnid na n-iasachtai
agus na céimeanna a bhi glactha ag an nGniomhaireacht chun aon noctuithe breise agus rioscai a
d’eascair as sin a bhainistid.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

3.14 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur thuar Cainaisnéis 2008 Ceanglas lasachta
Statchiste (EBR) direach faoi bhun €5 billiin. De réir mar a d’imigh an bhliain ar aghaidh, 1éirigh
réamhaisnéisi na Gniomhaireachta go sarofai an sprioc sin agus, sa chas sin, b’ionann an tairgeacht
agus beagnach €13 billin. Ina theannta sin, d’éirigh na margai caipitil, a bhi luaineach 6 mhi
Lanasa 2007 i leith, i bhfad nios measa 6 mhi Mhean Fémhair 2008 tar éis chliseadh Lehman
Brothers. Thug an Ghniomhaireacht fégra don Roinn i mi lGil 2008 nach raibh an sprioc-iarmhéid
airgid €5 billitn a leagadh amach sa Treoirline Aireachta ag teacht leis an easnamh Statchiste a bhi
ag teacht chun cinn. D’athraigh an Roinn an treoirline go foirmidil i mi na Nollag 2008 ‘i
bhfianaise na gcoinniollacha sna margai airgeadais ag an am seo...go heisceachtuil, nach mbeidh
feidhm ag aon teorainn fhoirmidil maidir le hiarmhéideanna airgid iomlana ag deireadh 2008’.

3.15 D’fhonn na rioscai leachtachta a bhi ag teacht chun cinn a bhainistid, bhain an
Ghniomhaireacht Usaid as margai fiachais ghearrthéarmaigh chun ‘ciste feachtais’ airgid a
chruinnid sa Stétchiste. Chosain sé sin an Statchiste ar roinnt bealai

" In ainneoin mheath mear na n-airgeadas poibli, bhi airgead tirim ar fail ag an Statchiste i
gconai chun freastal ar a oibleagaidi. Tugann na hiarmhéideanna airgid Iéirii do na margai
freisin go raibh ar chumas na hEireann dliteanais gan aon choinne a bhain leis an
ngéarchéim bhaincéireachta a ioc chomh maith le dliteanais theagmhasacha a glacadh faoi
scéim rathaiocht na mbanc.

" Tuaradh go mbeadh direach os cionn €20 billiun i gceist le EBR 2009. Chomh maith leis
sin, bhi banna €5 billidn le fuascailt. Chabhraigh comhchruinnid iarmhéideanna airgid le
huainiu na n-iasachtai in 2009, a chinntigh go raibh an Ghniomhaireacht in ann cisti a chur
le chéile de réir mar a thagann deiseanna chun cinn gan a bheith orthu dul isteach sa
mhargadh le linn tréimhsi a bhi go héirithe tubaisteach.

3.16 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur maoiniodh EBR €12.7 billitin go priomha, tri €11
billidn i mbannai meéntéarmacha agus fadtéarmacha agus féltais €1.2 billidn i Scéimeanna
Coigilteas an Rialtais. Usaideadh paipéar gearrthéarma amhain, a bheag né a mhor chun an t-
iarmhéid airgid a mhéadi d’fhonn rioscai leachtachta a bhainistit agus d’fhonn soltbthacht a chur
ar fail 6 thaobh uainiG saincheisteanna fadtéarmacha de. Luaigh sé nar bhain suntas leis an
tionchar ar chostais iasachtai a bhain le hiarmhéideanna airgid a mhéadu toisc gur frithairiodh an t-
Us iasachta méadaithe den chuid is md leis an Us taisce infhaighte. Measann an Ghniomhaireacht
gurbh ionann an costas breise glanas agus €21.8 millitin nuair a tomhasadh ar bhonn fabhruithe é.

3.17 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta chomh maith gur cuireadh an méadu ar iasachtai
gearrthéarmacha i gcrich chun rioscai a laghdud agus a bhainistit sna réimsi seo a leanas

" Riosca leachtachta, go hairithe maoinit agus rioscai athsholathair
" Riosca comhchruinnithe maidir le hinfheisteoiri, agus
" Riosca Fioscach, ar riosca é a bhaineann leis an Statchist a thiomnud do réatai Gis ardaithe

don téarma nios faide.
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3.18 Ta roinnt nésanna imeachta nua tugtha isteach ag an nGniomhaireacht chun tuairiscit agus
bainistiocht a dhéanamh ar an riosca leachtachta, lena n-diritear ndsanna imeachta breise um
préifilit agus tuairiscit leachtachta. Seoladh clar Bille Statchiste i mi Mharta 2009 mar fhreagairt
ar éileamh laidir infheisteoiri agus € mar aidhm na foinsi iasachtai gearrthéarmacha a éagsulu agus
rochtain a fhail ar infheisteoiri nua sa mhargadh paipéir thrachtala a raibh sé mar aidhm aige sin an
riosca comhchruinnithe a laghdd. Tugadh clar breise iasachtai gearrthéarmacha isteach freisin, is é
sin. Clér Paipéir Thrachtala SAM a seoladh i mi 10il 20009.

Costais Seirbhise Fiachais

3.19 Ta€2.1 billidn (2007: €2.1 billian) i geeist leis an gcostas seirbhisi fiachais a nochaitear i
gcuntaus na Gniomhaireachta don bhliain 2008, nuair a dhéantar ¢ a thomhas ar bhonn airgid
thirim.  Airitear aistrii €488m (2007: €466m) air sin, afach O chisti reatha chuig ciste
fiachmhuUchta chun fiachas a aisioc, rud a thugann an costas reatha seirbhise go dti €2 billiun
(2007: €1.6 billian). Folaionn tomhas na gcostas sin ar bhonn airgid thirim, eifeacht na n-
oibleagaidi seirbhisithe, &fach, a fabhraiodh faoi dheireadh na bliana ach a bhi le comhlionadh f6s.

3.20 Nuair a dhéantar an costas seirbhise fiachais a thomhas ar bhonn fabhruithe a aithnionn na
costais a tabhaiodh in ionad na cinn sin a iocadh, is ionann an costas seirbhisithe do 2008 agus
€2.1 billidn (2007: €1.6 billian). Léirionn Fior 11 miondealG an chostais seirbhise fiachais de réir
mar a tomhasadh ar bhonn fabhruithe. Tarlaionn an méadu ar Us inioctha mar thoradh an méadu ar
iasachtai in 2008. Gearradh tailli ar iasachtai go priomha mar thoradh ar thailli ar scéimeanna
coigilteas a bhi ag méadu de réir leibhéal na dtaisci sna scéimeanna, agus tailli méadaithe banna
sindeacéite de bharr méid breise na heisitiina agus na ratai taille nios airde.

Fior 11 Costais Seirbhise Fiachais a Tomhasadh ar Bhonn Fabhruithe

Deireadh na Bliana 2007 2008
€m €m
Us Inioctha (glan 6 Us infhaighte ar thaisci) 1,571 1,970
Costais riarachain na gniomhaireachta le haghaidh iasachtai 9 11
Tailli ar iasachtai 26 33
lomlan 1,606 2,014

3.21 Feidhmitear freagracht laethdil na Gniomhaireachta as an bhFiachas Naisitnta a fhail ar
iasacht agus bainistiocht a dhéanamh air de réir na dtreoirlinte a thugann an tAire Airgeadais.
Comhaontaitear spriocanna mionsonraithe tagarmharcala agus rialacha tomhais feidhmiochta lena
Roinn.  Cuireann an céras tagarmharcéla comhaontaithe feidhmiocht na Gniomhaireachta i
gcomparéid le sprioc thagarmharcala chomhaontaithe maidir lena gniomhaiochtai bainistiochta
fiachais.

3.22 Ceaptar gnolacht chuntaséiri chun iniGchad neamhspledch a dhéanamh ar na torthai
tagarmharcala. Léirionn na torthai fioraithe do 2008 gur sharaigh an Ghniomhaireacht a
tagarmharcail faoi €130 milliun maidir leis an mbainistiocht a rinne sé ar an bhFiachas Naisiunta.

Costais Bainistiochta Fiachais Amach Anseo

3.23 Laghdaigh an meénchostais a bhain le seirbhisit an Fhiachais Naisiunta ¢ 8.5 faoin gcéad i
1991 go dti 3.5 faoin gcéad in 2008 mar thoradh ar mheascan fachtoiri, lena n-airitear an treocht
anuas i ratai Gis domhanda, ratalacha feabhsaithe na hEireann, tionscnaimh bhainistiochta fiachais
na Gniomhaireachta agus rannphairtiocht na hEireann sa limistéar euro. Le blianta beaga anuas,
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afach, ta iosghrad( déanta ag roinnt gniomhaireachtai ratala creidmheasa ar ratail fiachais na
hEireann.

3.24 Le blianta beaga anuas, lean torthai’ ar bhannai rialtas na hEireann torthai an Ghearmain go
han-dlath. Thosaigh difriocht né raon difriochta sna torthai ag méadu le déanai agus, go suntasach
6 mhi Mhean Fomhair 2008 ar aghaidh, tar éis an choir chun donais sna margai idirnaisitnta nuair
a chlis Lehman Brothers agus fogairt scéim rathaiocht na mbanc ag an Rialtais. Léirionn Fior 12
toradh ar bhannai tagarmharcéla deich mbliana d’Eirinn, don Ghearmain agus bascaed de thiortha i
limistéar an Euro 6 thas 2008 i leith.

Fior 12 Raon Difriochtai sa Toradh ar Bhannai Tagarmharcéala Deich mBliana

. Eire
6% 1 — - - — An Ghearmain

------ Bascaed Euro /\/\/
5%

4%

3%

2% L) L) L) L) L) L) L) L] 1
Ean Méar Bea 1Gi Meé& Sam Ean Méar Beal

3.25 Beidh thart ar €81 billitn i geeist le hiasachtai nua ata le fail ag an nGniomhaireacht chun
easnaimh ionchais bhuiséid le linn na tréimhse 2009 go dti 2013 a lionadh, bunaithe ar
réamhaisnéisi sa Chainaisnéis Forliontach do 2009. Chomh maith leis sin, beidh ar an
nGniomhaireacht fiachas a aibeoidh roimh dheireadh 2013 a mhaoinid, rud a thabharfaidh an t-
ollcheanglas maoinithe go dti €97 billiun thar an tréimhse sin®. Ni airitear air sin, aon fhiachas a
eiseofar i leith na mbeart a fégraiodh chun aghaidh a thabhairt ar chailiocht shécmhainni iasachta
institididi airgeadais na hEireann.

3.26 Réamh-mheasadh go méadddh an t-Us ionchais ar Fhiachas Naisilnta din tréimhse go dti
2013 go dti 4.2% den GDP, bunaithe ar choinniollacha a bhi ann ag am na Céinaisnéise Forliontai
in 2009. D’fhéadfai tionchar a imirt ar an gcostas iasachta, le costais seirbhisithe méadaithe a
eascrdidh as an t-éileamh ¢ iasachtoiri ar thorthai méadaithe chun rioscai braite a mhaold, chomh
maith leis an tionchar a imrionn méid féin na hiasachta. Chuirfeadh tionchar na méaduithe ar raon
difriochtai an toraidh €3.5 billitin ar a laghad, le costas an tseirbhisithe fiachais suas go dti 2013,
bunaithe ar leibhéil reatha. Is décha go n-athréidh an réamh-mheastachan sin, afach, le linn na
tréimhse clig bliana, mar thoradh ar fhachtdiri cosuil le bainistiocht fhioscach, feidhmiocht
eacnamaioch, seintimint gineardlta mhargaidh, braistinti riosca mhargaidh a bhaineann le iasachtu

! Is é an toradh seo go dti aibiocht bhanna nua-eisithe an rata lascaine ag a gcothroméfar luach reatha na

sreafai airgid go |éir amach anseo leis an bpraghas eisithe. Is tomhas nios fearr e ar fhiorchostas
iasachtai na an rata ctpéin. Tagraionn eisitheoiri bannai do bhannai airithe mar ‘bhannai tagarmharcala’
a chuireann caighdean ar fail le costas agus praghas na mbannai a thomhas.

Is mar seo ata an staid ag deireadh 2008 agus ni ghlacann sé aon bhanna nua a eisiodh 6n data sin
agus a aibeoidh roimh dheireadh 2013 san aireamh.
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idir tiortha éagsula, fachtéiri ginearalta solathair agus éilimh sa mhargadh agus éileamh
infheisteora ar uirlisi airithe airgeadais.

Bunceisteanna an Inidchta

Spreagann an raon difriochta sa toradh banna Gdair imni maidir leis an tionchar ar chostais
seirbhise fiachais. D’iarr mé ar an Oifigeach Cuntasaiochta faoi chéimeanna ar bith at& a nglacadh
chun tionchar torthai banna a mhaoll. D’fhiosraigh mé faoin dul chun cinn ata & dhéanamh
chomh maith maidir leis na hiasachtai breise a fhail chun an staid bhuiséadaithe ionchais a ioc.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

3.27 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiocht go raibh roinnt céimeanna glactha ag an
nGniomhaireacht chun aghaidh a thabhairt ar na tioscai a eascraionn as an raon difriochta sa
toradh banna, lena n-airitear

" Tionscnaimh mhargaiochta agus cur i lathair infheisteora
" clar an Bhille Statchiste a thabhairt isteach

" clar nua Paipéir Thrachtala SAM a thabhairt isteach.

3.28 Leathnaiodh an phunann tradala tanaisti® chomh maith chun leachtacht a threisit i margadh
banna Rialtas na hEireann. Té sé mar aidhm aige seo, chomh maith le tiomantais 6 dhéileélaithe
priomhula do luachan bhannai na hEireann sna margai tanaisteacha laistigh de raonta sonraithe
tairisceana is ofrala, chun indioltacht na mbannai a fheabhsu, rud a imreoidh dea-thionchar ar
phraghsanna torthai bannai.

3.29 Luaigh sé chomh maith, go raibh €21.9 billitn bailithe le chéile ag an nGniomhaireacht i
maoinil meantéarmach agus fadtéarmach go dti deireadh mhi Idil 2009, arbh ionann é agus 87%
d’iomlan an chinedil iasachta sin a lorgaiodh don bhliain. Chomhbhailigh na tri shindeacaitit €16
billian ar an iomlan. Fuarthas an €5.9 billitn eile tri chlig cheant. Nuair a ghlactar iasachtu faoi
na scéimeanna miondiola san aireamh, bhi 92% den cheanglas maoinithe iomlan do 2009
comhchruinnithe ag an NTMA faoi dheireadh mhi Idil. Chruinnigh clar nua an Bhille Statchiste
cisti suntasacha gearrthéarmacha chomh maith, agus beagnach €15 billitin gan ioc ag deireadh mhi
IGil. Chruinnigh Péipéar Trachtdla SAM €1.3 billiin, ar seoladh é ar éileamh laidir an 22 Idil
2009, le linn a chéad sheachtaine. T& sé beartaithe ag an nGniomhaireacht leanuint ar aghaidh
lena ceantanna banna mioslla agus chun leas a bhaint as an margadh sindeacaite cibé uair a
mheasfaidh si a bheith cui é sin a dhéanamh.

Coinnionn an Ghniomhaireacht feidhm tradala tanaisti a dhéanann tradail ar a bannai le rannphairtithe
eile margaidh d'fhonn leachtacht a sholathar don mhargadh.
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Concluidi

T4 méadd tagtha ar Ollfhiachas Naisitnta na hEireann an 31 Nollaig 2008 chuig €72.5 billitn 6
€42 billiin ag deireadh 2007. Miniodh gné den mhéadd sin tri chomhchruinnil straitéiseach
acmhainni leachtacha, ag féachaint d’éilimh bhainistiochta fiachais in 2009 agus bainistiocht
rioscai leachtacha. Mhéadaigh éilimh mhaoinithe mar thoradh ar theacht chun cinn easnamh
buiséid agus costas beart cobhsuchain bainc. Méado6idh na héilimh seo as a dtiocfaidh glan-
iasachta de thart ar €81 billiin suas go dti 2013 (sula gcuirtear maoinid a bhaineann leis an
ngniomhaireacht bhainistii socmhainni beartaithe san aireamh) i gcomhar le forsai margaidh, na
costais iasachta le linn an mheantéarma.
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Tiomantais Airgeadais faoi Chomhphairtiochtai
Poibli Priobhaideacha






Tiomantais Airgeadais faoi Chomhphairtiochtai Poibli
Priobhéideacha

4.1 s éard is Comhphairtiocht Phriobhaideach Phoibli (PPP) ann na socr( idir comhphairtithe
san earnail phoibli agus san earnail phriobhaideach maidir le bonneagar poibli agus/ n6 seirbhisi
poibli a sheachadadh.

4.2  Meastar go bhfuil na tiomantais iomlana gan ioc de chuid ranna agus gniomhaireachtai an
rialtais lair maidir le tionscadail PPP conraithe ag os cionn €4.27 billiin. Léiritear daileadh na
dtiomantas seo de réir earndla i Fior 13.

Fior 13 Tiomantais Gan loc de chuid Ranna agus Gniomhaireachtai an Rialtais Lair faoi
Chonarthai PPP ag deireadh 2008

Tionscadail nan- Oideachas
Udaras Aititil # 13%
2%

Clirteanna
14%

Ealain, Sport
agus
Turaséireacht
17%

Bdithre
54%

Néta:

a Baineann na suimeanna a Iéiritear maidir le tionscadail na n-Gdaras aitidil le tiomantais gan ioc de chuid
na Roinne Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiil i dtreo an costais chaipitil maidir le tionscadail
PPP na n-Udaras aititil. Nil tiomantais faoi chonarthai na n-Udaras aititil abhartha, a n-iocfar as a gcuid
buiséad féin amach anseo, san aireamh leo sin.

4.3  Léiritear caiteachas go dti deireadh na bliana faoi chonarthai ar leith i Fior 14. Léiritear na
tiomantais gan ioc faoi gach tionscadal ar leith chomh maith.

Naddr Socruithe PPP

4.4  Go hionduil, airitear conradh foirmidil idir gniomhaireacht rialtais agus comhphairti
priobhaideach le tionscadal PPP, agus déanann an comhphdirti priobhaideach, na saoraidi
sonraithe agus/né seirbhisi in imeacht shaolré an chonartha, a sheachadadh. De ghnéth is 25 go 45
bliain a bhionn i gceist, ag brath ar scép an tionscadail. Roinntear rioscai tionscadail, a mbionn
mar ghné de gach tionscadal fadtréimhseach, idir comhphairtithe san earnail phoibli agus san
earnail phriobhaideach, ag brath ar cén comhphairti a bheidh sa staid is fearr chun iad a bhainistiu.
I bhformhdr na gcasanna, bionn na sdcmhainni i seilbh na gniomhaireachta rialtais urraithe, no
faigheann si iad, ag deireadh na tréimhse chonartha.

45 | dtéarmai na dtiomantas airgeadais a ndeachaigh na comhlachtai poibli ina mbun, ta
tionscadail PPP in Eirinn sna tri priomhfhoirmeacha seo a leanas
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. locaiocht Aonadach — seo nuair a dhéanann an ghniomhaireacht phoibli urraithe
focaiochtai rialta (go miosuil, go raithidil n6 go bliantil) thar téarma an chonartha leis an
gcomhphairti san earnail phriobhaideach, faoi réir ag feidhmiocht sastil maidir le saoraidi
comhaontaithe a sholathar go dti an caighdeén riachtanach. Go hionduil, t& cuid den méid
focaiochta aonadach seo (né istigh go hiomlan) seasta in imeacht shaolré an chonartha, agus
an chuid eile ag athrd de réir praghsanna ag luaini (an Treoir-Uimhir Praghsanna do
Thomhaltdiri de ghnath). Athraionn an deighilt idir gnéithe seasta agus athraitheacha ¢
thionscadal go tionscadal.

" Lamhaltas leis an gcineal seo socraithe, focann (séideoiri na seirbhise tailli don
chomhphairti san earndil phriobhaideach e.g. tiomanaithe ag baint Uséide as bdithre dola.
Féadfaidh an Stat ranniocaiocht tosaigh i dtreo na gcostas caipitil maidir le hinfrastruchtdr a
sholathar. Nuair a sharaionn iocaiochtai Usaideora na leibhéil réamh-mheasta, d’fhéadfadh
scop a bheith ann do bharrachas ioncaim a bheadh le roinnt idir na comhphairtithe san
earndil phoibli agus san earnail phriobhaideach.

" Séemhainn-bhunaithe — sa chinedl tionscadail seo, airitear leis an ranniocaiocht 6n earnail
phoibli fordil do shécmhainn (talamh de ghnath), agus déanann an comhphéirti an
tsécmhainn a fhorbairt e.g. tionscadail tithiochta soisialta/inacmhainne/priobhéaideach. Ar
deireadh, braitheann formhdr an mhaoinithe don chineél tionscadal seo ar dhiolachéin n6 ar
chiosanna ar an margadh maoine oscailte. Go hionduil, ni mhaireann tionscadail den sort
sin i bhfad (clig go seacht mbliana) i gcomparaid le tionscadail lamhaltais n6 tionscadail
iocaiochta aonadach.

Béim na Tuarascala

Tiomsaiodh an tuarascail seo chun foinse eolais inrochtaine a sholathar maidir leis na tiomantais
airgeadais a ndeachaigh gniomhaireachtai Stait ina mbun.

4.6  Leagann Fior 14 amach an caiteachas go dti deireadh 2008 maidir le mérthionscadail PPP
chomh maith leis na tiomantais ghaolmhara.

4.7  Tugann larscribhinn A leis an gCaibidil seo mionsonrai achoimre ar na conarthai a bhi ar
bun in 2008 agus rangaionn sé iad i dtéarmai na ngnéithe até le seachadadh ag an gcomhphairti san
earnail phriobhaideach.

4.8 D’fhéadfadh go mbeadh roinnt né gach ceann diobh seo a leanas san aireamh sna heiliminti
laistigh de scoip an tionscadail

D leagan amach na seirbhise/infrastruchtdir
B socmhainni caipitil a thdgail/a chruthi/a leathni/a athchoiriu
F airgeadas a sholathar (e.g. gnéathscaireanna agus iasachtai priobhaideacha a

sholathar/a dhaingnid, muirir Usaideora a bhailit)
0 socmhainni a fheidhmid (e.g. bainistiocht a éascd, foireann seirbhise a fhost()
M socmhainni a chothabhdil in imeacht shaolré an chonartha.
San larscribhinn, déantar cur sios, go minic, ar scdp tionscadail tri Usaid a bhaint as giorriichain.

Mar shampla, baineann na gnéithe ar fad ata luaite thuas le tionscadal a dhéantar cur sios air tri
Uséid a bhaint as an ngiorrichdn DBFOM.
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Fior 14 Caiteachas go dti deireadh 2008 agus Tiomantais Gan ioc maidir le Conarthai Mérthionscadal PPP, de réir Gniomhaireachtai na hEarnala Poibli agus
. a
Tionscadal

Udaras Urraithe/Ainm an Tionscadail Déatai na bPriomhthionscadal Caiteachas
Conradh Sinithe Tosach na Deireadh an | Roimh 2008 2008 Tiomantais Luach lomlan
Seirbhise Chonartha Amach Anseo Réamh-Mheasta
an Chonartha
€m €m €m €m

An Roinn Oideachais agus Eolaiochta

Beart Scoileanna Piolota PPP Samhain 2001 2003 2027 63.6 10.7 208.7 283.0

Colaiste Muiri Feabhra 2003 2004 2029 36.8 8.8 146.1 191.7

Scoil Cheoil Chorcai Mean Fémhair 2007 2032 11.0 8.2 199.6 218.8
2005

An tSeirbhis Chuirteanna

Na Cuirteanna Breithilinais Choirilla Aibrean 2007 2009 2034 — — 615.1 615.1

An Roinn Ealaion, Spoéirt agus Turasoéireachta

lonad Naisitinta Comhdhala Aibrean 2007 2010 2035 — — 725.3 725.3

Noéta:

a Measadh na suimeanna tiomantais bunaithe ar an mbonn tuisceana go mbeidh boilsci ag mean de 2% sa bhliain thar an saolré ata fagtha ag gach tionscadal. Airitear CBL ar gach suim
(mura bhfuil a mhalairt luaite).
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Udaras Urraithe/Ainm an Tionscadail Datai na bPriomhthionscadal Caiteachas
Conradh Tosach na Deireadh an Roimh 2008 2008 Tiomantais Amach Luach lomlan
Sinithe Seirbhise Chonartha Anseo Réamh-Mheasta an
Chonartha®
€m €m €m €m

An tUdaras um Boithre Naisitinta
Cill Choca/Cionn Atha Gad Marta 2003 2005 2033 164.4 4.0 9.7 178.1
Seachbhéthar Thiar Dhun Dealgan Feabhra 2004 2005 2034 — 0.2 0.6 0.8
Rath Chormaic/Mainistir Fhear Mai Meitheamh 2006 2034 85.7 5.2 63.8 154.7

2004
Seachbhéthar Chathair Phort Lairge Aibrean 2006 2009 2036 65.7 28.8 111.2 205.7
Tollan Luimnigh Ldnasa 2006 2010 2041 64.6 51.0 143.4 259.0
Cluain Aodha/Ceanannas Aibrean 2007 2010 2052 — 111.2 616.2 727.4
Gaillimh/Béal Atha na Sluaighe Aibrean 2007 2010 2037 7.0 115 358.8 377.3
M7/M8 Port Laoise Meitheamh 2010 2037 — 15.0 69.7 84.7

2007
Uasghradid an M50 Mean Fémhair 2007 2042 — — 1,006.0 1,006.0°

2007

Nétai:
b Maidir le conarthai lamhaltais de chuid an NRA, Iéirionn Luach lomlan Réamh-Mheasta an Chonartha na hiocaiochtai iomlan a mheasfar a n-iocfar leis na comhlachtai PPP lena mbaineann in

imeacht shaolré an chonartha. Baineann na comhlachtai seo leas as muirir Gsaideoiri chomh maith a chuidionn lena gcostais caipitil agus oibriochta.
c Gan CBL san aireamh.
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Udaras Urraithe/Ainm an Tionscadail Datai na bPriomhthionscadal Caiteachas
Conradh Tosach na Deireadh an Roimh 2008 2008 Tiomantais Amach Luach lomlan
Sinithe Seirbhise Chonartha Anseo Réamh-Mheasta an
Chonartha
€m €m €m €m

An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiail®

Tionscadail Choéiredla Séarachais

Fearas Coiredla Chuan Bhaile Atha Cliath Marta 2001 2003 2024 na 194.8 14.6 209.4

Fearas Coireala Loch Garman 1Gil 1999 2004 2026 na 18.3 — 18.3

Fearas Coiredla Chorcai Nollaig 2001 2004 2027 na 65.2 — 65.2

Fearas Coiredla Bhaile Brigin/na Sceiri Meén Fémhair 2006 2028 na 23.8 — 23.8
2004

Grupa Fearais Coireala Thiobraid Arann Méarta 2003 2007 2029 na 11.9 0.1 12.0

Theas

Fearas Coéireala Dhin Garbhain Aibrean 2004 2007 2029 na 115 — 11.5

Fearas Coireala Shligigh Mean Fémhair 2008 2030 na 18.0 — 18.0
2006

Grupa Fearais Céireala Dhin na nGall (A) Meitheamh 2008 2030 na 22.8 1.3 24.1
2006

Fearas Coiredla Phort Lairge Meén Fémhair 2009 2032 na 18.0 4.8 22.8
2006

Fearas Coireala Phort Laoise Nollaig 2006 2009 2031 na 16.0 2.6 18.6

Grupa Fearais Coireéla Sraidbhailte na Mi Deireadh 2010 2032 na 12.3 6.5 18.8
Fémbhair 2007

Fearas Coireala An Mhuilinn Chearr Aibrean 2008 2010 2032 na 6.4 9.6 16.0

Néta:

d

Nil caiteachas/tiomantais na n-Gdaras aititil san aireamh sna sonrai caiteachais/tiomantais. Ni raibh an Roinn in ann sonrai caiteachais a chur ar fail go leithleach do 2008 agus do bhlianta roimhe sin.
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Udaras Urraithe/Ainm an Tionscadail Datai na bPriomhthionscadal Caiteachas
Conradh Tosach na Deireadh an | Roimh 2008 2008 Tiomantais Luach lomlan
Sinithe Seirbhise Chonartha Amach Anseo Réamh-Mheasta
an Chonartha
€m €m €m €m

An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiail® (ar lean)

Fearas Coiredla Chaislean an Bharraigh Meéan Fémhair 2010 2032 na 1.3 10.1 114
2008

Fearas Coireala Sheanganai Mean Fémhair 2010 2034 na 6.7 45.4 52.1
2008

Fearas Coireédla Chill Mhantéin Meéan Fémhair 2009 2031 na 10.9 2.6 13.5
2007

Scéim Choireéla Uisce

Tionscadal Céireala Uisce Clareville Nollaig 2006 2010 2030 na 22.5 — 225

Tionscadail Fhorbartha Ceantair

Athfhorbairt Fatima Mansions Meitheamh 2006 2009 — — — —
2004
Forbairt Chuan na gCloch Liath Nollaig 2007 2012 2012 — — — —
Noéta:
d Nil caiteachas/tiomantais na n-Gdaras aititil san aireamh sa sonrai caiteachas/tiomantais. Ni raibh an Roinn in ann sonrai caiteachais a chur ar fail go leithleach do 2008 agus do bhlianta

roimhe sin.



larscribhinn A

Cur sios ar Thionscadail Reatha PPP i ngach Roinn

An Roinn Oideachais agus Eolaiochta

Chomhaontaigh an Roinn Oideachais agus Eolaiochta, go dti deireadh 2008, conarthai maidir le tri
thionscadal PPP i réimse an oideachais. Ba ionann an tiomantas gan ioc faoi na conarthai seo agus
€554.4 millian amhail an 31 Nollaig 2008.

Beart Scoileanna Piolota PPP (DBFOM) — Chomhaontaigh an Roinn conartha i
Samhain 2001 le Comhphairtiocht Phoibli/Phriobhaideach na Scoileanna (Eire) Teo maidir
le scoileanna nua dara leibhéal a sholathar ag na cuig lathair seo (Cluain Eois, Dun
Manmbhai, Tobar an Choire, Baile an Chollaigh agus an tSionainn), ag freastal ar iomlan de
3,475 dalta. Thosaigh na scoileanna ag feidhmiu i dtGs na bliana 2003 agus rithfidh an
conradh ar feadh 25 bliain 6n data sin.

An Coldiste Muiri Naisiunta (DBFOM) — | mi Feabhra 2003, chuaigh an Roinn i
mbun chonartha 25-bliain le Focus Education (NMC) Ltd chun coléiste triti leibhéal
oideachais agus oiliina maidir le staidéar ar an tSeirbhis Chabhlaigh agus ar an gCabhlach
Tradala a sholathar agus a fheidhmid. Ta sé d’acmhainn ag an gColaiste freastal ar 750
mac léinn lanama i mbliain acaddil ar bith agus thosaigh sé ag feidhmid i nDeireadh
Fomhair 2004. Sa bhreis ar na hiocaiochtai aonadacha atd & n-ioc ag an Roinn, iocann
Instititid Teicneolaiochta Chorcai muirir pasala maidir le fontais.

Scoil Cheoil Chorcai (DBFOM) — Chuaigh an Roinn i mbun chonartha i Mean
Fémhair 2005 maidir le tégail foirgnimh nua do Scoil Cheoil Chorcai, atd mar chuid
d’Instititid Teicneolaiochta Chorcai. Thosaigh an foirgnimh ag feidhmi i lar 2007, agus is
féidir leis freastal ar thart ar 400 mac Iéinn tril leibhéal lanaimseartha agus 2,500 mac léinn
pairtaimseartha. Sa bhreis ar na hiocaiochtai aonadacha atd & n-ioc ag an Roinn, iocann
Institidid Teicneolaiochta Chorcai muirir pasala maidir le leictreachas agus gas.

An tSeirbhis Chuirteanna

Na Cuirteanna Breithitnais Choiridla (DBFOM) — Chuaigh an tSeirbhis
Chuirteanna i mbun chonartha 25-bliain le Comhphairtiocht Babcock agus Brown Ltd CCC
in Aibréan 2007 chun foirgneamh cuirte a sholathar a bhfreastalédh ar gach gné de chuid
na Cirte Coiritla i gceantar Bhaile Atha Cliath. Beidh 22 seomra cuirte, oifigi riarachain
agus breithiGnais, corais chdrsaiochta poibli, gidiré, breithilnach agus coimeadta ar
leithligh agus aiteanna chun priostnaithe a choimedd sa bhfoirgneamh 23,000 méadar
cearnach seo. Beidh céiriocht ar fail do Chomhairle an Bharra sa bhfoirgneamh chomh
maith. Faoin gconradh, cuirfidh comhphairti na hearndla priobhaidi raon seirbhisi ar fail
lena n-diritear cothabhail foirgnimh, seirbhisi filtithe agus deisce cabhrach, bainistiu
slandala agus trachta, glanadh, pdirtéireacht agus athghrafaic, teicneolaiocht seomra cirte
agus riarachan fontais a sholathar agus a fheidhmiG. Beidh costais fontais, agus costais
l6nadéireachta agus feighliochta gilire sa bhreis ar an muirear iocaiochta aonadach.
Meastar go dtosoidh an coimpléasc ag feidhmid faoi mi na Samhna 2009.

An Roinn Ealaion, Spoéirt agus Turasoireachta

lonad Naisiinta Comhdhéala (DBFOM) — Cheadaigh an Roinn Ealaion, Spoirt agus
Turas6ireachta conradh 25-bliain, a ndeachaigh Oifig na nQOibreacha Poibli agus lonad
Comhdhala Spencer Dock Bhaile Atha Cliath Teo ina bhun in Aibrean 2007 chun
marshaoraid chomhdhéla a sholathar agus a fheidhmil. Beidh sé d’acmhainn ag an lonad



32 ® Rialtas Lair

freastal ar chomhdhalacha ina mbeidh suas le 8,000 toscaire. Aireofar air sin, halla ina
mbeidh 2,000 suiochan, 22 seomra cruinnithe ilchuspéra agus thart ar 4,500 méadar
cearnach de spas taispeantais agus coisire solibtha, chomh maith le saoraidi tacaiochta
preasa agus toscaire gaolmhara agus spasanna fontais ginearalta. Meastar go n-oscldidh an
t-ionad sa bhliain 2010.

Is i an chuideachta PPP a bheidh freagrach mé theipeann ar an ionad an t-éileamh teilgthe a bhaint
amach agus cuirfear focaiochtai aonadacha laghdaithe i bhfeidhm ar an gcuideachta mar thoradh
da réir.

Ba ionann an tiomantas iomlan gan ioc faoin gconradh seo agus €725.3 millidn amhail an 31
Nollaig 2008 (€380 milliun i dtéarmai Ghlanluach Reatha).

An tUdaras um Béithre Naisiunta

Solathraiodh na scéimeanna PPP maidir le forbairt na métarbhealai faoi chonarthai l1dmhaltais de
thréimhsi athraitheacha 30 go 45 bliain. Ta an NRA ag cur ranniocaiocht ar fail do chostais
caipitil maidir le formhor na dtionscadal. Aisghabhdilfidh an lamhalt6ir na costais togala ata
fagtha agus na costais oibriochta leantinach tri dholai a bhailiu.

Ba ionann an tiomantas iomlan gan foc faoin na gconarthai seo agus €2.38 billiin amhail an 31
Nollaig 2008.

Bainfidh an NRA leas as scair ioncaim de na scéimeanna ar fad. Braitheann an scair ioncaim seo
ar na leibhéil trachta ar na scéimeanna éagsula agus ta sé inioctha i rith tréimhse an lamhaltais.
Meastar gurb ionann na luachanna ioncaim maidir le scéimeann PPP agus €1.7 billiin. Chomh
maith leis sin, measann an tUdaras gurb é €1.04 billitn an méid airgid a bheidh sa ghlanioncam
dolai sa tréimhse suas go dti Marta 2020, ag fabhru as dol an M50, bailithe faoi chonradh ar leith.

" Cill Choca/Cionn Atha Gad (lamhéltas) — Airiodh leis an tionscadal an togail a rinne
Eurolink Motorway Operation Ltd ar 39 cileaméadar de mhétarbhealach, a osclaiodh do
thracht i Nollaig 2005. Ritheann an lamhaltas go dti 2033. Fuair an NRA €0.5 millidn én
lamhaltéir in 2008 i bhfoirm scair ioncaim. Ba ionann na faltais iomlana faoin gconradh
suas go dti deireadh na bliana 2008 agus €1.1 milliun.

. Seachbhéthar Thiar Dhin Dealgan (lamhaltas) — Ta an tionscadal comhdhéanta
den to6gail a rinne Celtic Roads Group (Dun Dealgan) Ltd ar straice 11 cileaméadar de
mhotarbhealach an M1, le 8 cileaméadar breise de thaobh-bhdithre agus ceangailti
gaolmhara. Osclaiodh an bothar do thracht i nDeireadn Fémhair 2005. Airitear ar an
tionscadal chomh maith, 42 cileaméadar den mhdtharbhealach at4d ann cheana féin
(Seachbhdthar Dhan Léire agus Motarbhealach Dhun Léire/Dhin Dealgan) agus saoraidi
dola ar Mhotarbhealach an M1 a fheidhmil agus a chothabhdil. Ritheann an conradh go dti
Feabhra 2034. Fuair an NRA €1.4 millitin én lamhaltdir in 2008 i bhfoirm scair ioncaim.
Ba ionann na faltais iomlana faoin gconradh suas go dti deireadh na bliana 2008 agus €24.3
millidn. In 2008, rinne an NRA idirphlé maidir le hathr( sa chonradh chun tirdhreachtd
breise a sholathar. Ba ionann an luach comhaontaithe do na hoibreacha seo agus €712,000
(gan CBL san aireamh), a bhfreastaloidh an NRA air.

. Rath Chormaic/Mainistir Fhear Mai (lamhaltas) — Airiodh leis an tionscadal seo, ar
bhealach an N8 Corcaigh go Baile Atha Cliath, obair thogala de chuid DirectRoute
(Mainistir Fhear Mai) Ltd ar strdice 18 cileaméadar de bhéthar ar a bhfuil droichid,
iosbhealai agus athailinit boithre. Osclaiodh an bothar i nDeireadh Fémhair 2006 agus
ritheann lamhaltas PPP na cuideachta, maidir leis an mbéthar agus na saoraidi dola
gaolmhara, a fheidhmil agus a chothabhail, go dti Feabhra 2034.
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Seachbhothar Chathair Phort Lairge (lamhaltas) — Airitear leis an tionscadal seo
forail de chuid Celtic Roads Group Ltd do 23 cileaméadar de dhébhealach, droichead thar
Abhainn na Sidrach agus thart ar 4 cileaméadar de aonbhealach. Airitear leis an tionscadal
chomh maith, 11 cileaméadar de oibreacha togala béthar coimhdeach, athailinid iarnréid de
2 cileaméadar agus timpeallain éagsula. Meastar go gcriochnéfar an seachbhéthar roimh an
am a bhi leagtha amach d6 agus go n-oscléfar é i ndeireadh 2009. Ritheann lamhéltas PPP
na cuideachta, maidir leis an mbothar agus na saoraidi dola gaolmhara, a fheidhmiu agus a
chothabhail, go dti Aibrean 2036.

Tollan Luimnigh (lamhéaltas) — Airitear leis an tionscadal seo forail de chuid
DirectRoute (Luimneach) Ltd do thrasbhealach tolldin faoi Abhainn na Sionainne, do
thdgail débhealaigh nua de thart ar 10 cileaméadar, agus naiscbhdithre agus taobh-bhoithre
gaolmhara. Meastar go n-oscléfar an Tollan in 2010. Ritheann lamhaltas PPP na
cuideachta, maidir leis an mbothar agus na saoraidi dola gaolmhara, a fheidhmiu agus a
chothabhail, go dti Lanasa 2041.

Cluain Aodha/Ceanannas (lamhaltas) — Ta an tionscadal PPP seoc mar an scéim
bhothair aonair is mo faoin bPlean Forbartha Naisitnta/ lompar 21, lena n-airitear obair
thégala de chuid Eurolink Motorway Operations (M£) Ltd ar os cionn 110 cileaméadar de
bhoithre. Aireofar leis, réimse métarbhealaigh dolaithe de thart ar 47 cileaméadar, a théann
thar DUn Seachlainn, an Uaimh agus Ceanannas, agus athailinid/feabhsuithe ar bhoithre
aitilla/réigitnacha. Ritheann lamhaltas PPP na cuideachta, maidir leis an mbdthar agus na
saoraidi dola gaolmhara, a fheidhmiul agus a chothabhail, go dti Aibrean 2052. Meastar go
n-osclofar an scéim do thracht in 2010.

Gaillimh/Béal Atha na Sluaighe (lamhaltas) — Foralann an Scéim seo do thogail de
chuid cuibhreannas ICON (Lamhaltais an N6 Teo) ar 58 cileaméadar de mhdtarbhealach
dolaithe ar bhealach Ghaillimh go Baile Atha Cliath. Ritheann lamhéltas PPP na
cuideachta, maidir leis an mbothar agus na saoraidi dola gaolmhara, a fheidhmiu agus a
chothabhail, go dti Aibredn 2037. Meastar go n-oscléfar an scéim do thracht in 2010.

M7/M8 Port Laoise (lamhaltas) — Airitear leis an scéim seo forail Celtic Roads Group
(Port Laoise) Ltd do 41 cileaméadar de mhdtarbhealach agus thart ar 18 cileaméadar de
bhéithre eile, chomh maith le hacomhal mhoétarbhealaigh. Ritheann lamhéltas PPP na
cuideachta, maidir leis an mbéthar agus na saoraidi dola gaolmhara, a ftheidhmil agus a
chothabhail, go dti Meitheamh 2037. Meastar go n-osclofar an scéim do thracht in 2010.

Uasghradda an M50" — Chomhaontaigh an NRA conradh PPP in Mean Fomhair 2007 le
Cuibhreannas ICON (M50 Concessions Ltd) chun bealach an M50 a uasghradd. Is éard ata
i gceist n& 24 ciliméadar den M50 a leathn( 6 charrbhealach dha lana go dti carrbhealach tri
lana i ngach treo, lena n-airitear uasghradi acomhal. Ghlac an chuideachta PPP freagracht
laithreach ar oibridl agus cothabhail an M50 iomlan 6 acomhal métarbhealai an M1 go dti
nasc an M11. Faoi théarmai an chonartha, iocfaidh an NRA iocaiochtai aonadacha miosula
chuig an gcuideacht PPP suas go dti 2042, ar fii €1 millitn iad ag praghsanna an lae inniu.
Tathar ag suil go mbeidh na oibreacha uasghrédaithe criochnaithe in iomlén faoi dheireadh
2010.

An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil

Ceadaionn an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais AitiGil tionscadail PPP na n-Gdaras
aitidil, agus thug si tacaiocht airgeadais do go leor de na tionscadail tri ranniocaiochta maoinithe
caipitil a sholathar. T& na hidarais aitidla lena mbaineann tiomanta do thuilleadh iocaiochtai faoi
na conarthai.

Tuairiscionn Caibidil 27 ar an bplean ata ann conradh lamhaltais dolai Nasc-Thiar an M50 a cheannach
amach.
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Ta tionscadail PPP na n-Udaras aitiuil le luach caipitil de €20 milliin né nios md, liostailte thios.
Deir an Roinn go bhfuil conarthai comhaontaithe ag Udarais aititla le comhphairtithe san earnail
phriobhaideach do 47 tionscadal PPP breise le luach caipitil de nios 10 na €20 millidn an ceann.
Astu seo, ta 34 acu ag feidhmid.

Airiodh le formhor na mérthionscadal a fuair cinamh caipitil 6n Roinn forail d” fhearais cdireala
mar chuid de scéimeanna priomhdhraendla ceantair. Go hionduil, airitear le tionscadail chéireala
uisce/séarachais na n-Gdaras aititil, roinnt gnéithe ar leith lena n-airitear staisiin pumpaéla, corais
bhailitchain agus fearais coireala, le conarthai/conraitheoiri ar leith do gach gné. Bhreithnigh an
Roinn nach mbeadh ach na conarthai maidir le fearais coiredla feilinach do sholathar faoin
mhodul PPP, mar gur is sa chas sin amhain a raibh poitéinseal ann do dhearadh agus do
mhodhanna tégala nuélach.

Ba ionann na tiomantais iomlana a bhi fés gan ioc faoi na conarthai seo amhail an 31 Nollaig 2008
agus €97 millidan.

" Fearas Coiredla Chuan Bhaile Atha Cliath (DBM) — Criochnaiodh t6gail an
fhearais coiredla, atd leagtha amach chun freastal ar dhaonra de 1.64 millitn, i Meitheamh
2003. Faoi dheireadh 2008, chuir an Roinn maoinit de €195 milliun ar fail, amach as
leithroinnt iomlan de €209 milliin. Cé gur cuireadh an fearas i bhfeidhm, bhi fadhbanna
seasta ann 6 thaobh bolaidh de, agus bhi ar ABA, comhphairti na hearnala priobhaidi,
aghaidh a thabhairt orthu. De bharr easaontas idir na caighdedin bolaidh a fhorordaitear sa
Raiteas Tionchair Timpeallachta agus na doiciméid chonartha don fhearas, nior bhain an
fhreagracht maidir le réiteach na faidhbe leis an gcuibhreannas amhain agus d’ioc an
conraitheoir agus Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath araon as réiteach na faidhbe.
Meastar go bhfaighidh an trealamh rialaithe bolaidh a suitealadh réidh leis an nuis bholaidh
sa cheantar.

" Fearas Coireadla Loch Garman (DBOM) — Chriochnaigh Cuibhreannas Brent togéil
an fhearais cdiredla, atd ar a chumas freastal ar dhaonra de 30,000, i Mean Fémbhair 2004.
Ta an fearas ag feidhmil anois. Thug an Roinn a leithroinnt maoinithe iomlan — €18.3
milliin — don tionscadal.

" Fearas Coireala Chorcai (DBOM) — Chriochnaigh Cuibhreannas Degermont togail an
fhearais cdiredla, ata ar a chumas freastal ar dhaonra de 413,000, i Mean Fomhair 2004. T&
an fearas ag feidhmiu anois. Thug an Roinn a leithroinnt maoinithe iomlan — €65.2
milliun — don tionscadal.

" Fearas Coireala Bhaile Brigin/na Sceiri (DBOM) — Airitear leis an tionscadal seo,
togail, feidhmit agus cothabhail de chuid Earthtech Ireland Ltd ar fhearas cdiredla
séarachais le cumas tosaigh freastal ar dhaonra de 30,000. Ta deis ann chun cumas an
fhearais a leathn( chun freastal ar dhaonra de suas le 100,000, mas ga. Thosaigh an fearas
ag feidhmit i Mean Fémhair 2006. Thug an Roinn a leithroinnt maoinithe iomlan — €23.8
millitn agus aisghabhdilfidh si €0.4 millin & ghnéith neamh-PPP eile den
mhorthionscadal.

" Grupa Fearais Coiredla Thiobraid Arann Theas (DBOM) — Airitear leis an
tionscadal seo, seacht bhfearas céiredla séarachais atd ann cheana féin a uasghradu agus
togéil de chuid Earthtech Ireland ar chudig cinn nua. D’fhreastalédh comhchumas na
bhfearas ar riachtanas daonra de suas le 123,100. Thosaigh an fearas ag feidhmid in 2007.
Thug an Roinn beagnach an €12 milliun leithroinnte iomlan don tionscadal.

" Fearas Coiredla Dhun Garbhan (DBOM) — Chriochnaigh cuibhreannas ABV tdgail
an fhearais coiredla, ata ar a chumas freastal ar dhaonra de 35,000 i mi 1Gil 2007. Ta an
fearas ag feidhmiG anois. Thug an Roinn a leithroinnt maoinithe iomlan — €11.5 millidn
agus aisghabhéilfidh si €0.2 millitin 6 ghnéith neamh-PPP eile den mhérthionscadal.
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Fearas Coireala Shligigh (DBOM) — Chriochnaigh Anglian Water International tégail
an fhearais coiredla, ata ar a chumas freastal ar dhaonra de 47,000 i nDeireadh Fomhair
2008. Ta an fearas ag feidhmiu anois. Thug an Roinn a leithroinnt maoinithe iomlan —
€18 millitn — don tionscadal.

Grlpa Fearais Coireala Dhan na nGall (A) (DBOM) — Airitear leis an tionscadal
seo, togail, feidhmiG agus cothabhdil de chuid cuibhreannais faoi stitir Veolia, ar thri
fhearas coiredla séarachais (i mBaile Dhan na nGall, i mBéal Atha Seanaidh agus i Ros
Neamhlach). T4 comhcumas na bhfearas leagtha amach chun freastal ar riachtanas dhaonra
d’iomlan 22,000. Thosaigh an fearas ag feidhmit i Meitheamh 2008. Suas go dti deireadh
2008, bhi iomlan de €22.8 milliun tugtha ag an Roinn don tionscadal as leithroinnt iomlan
de €24.1 millidn.

Fearas Coiredla Phort Lairge (DBOM) — Airitear leis an tionscadal seo, togail,
feidhmiu agus cothabhail de chuid Anglian Water International ar fhearas céireéla ata ar
chumas freastal ar dhaonra de 100,000. Meastar go dtosdidh an fearas ag feidhmiu roimh
Lanasa 2009. Suas go dti deireadh 2008, bhi iomlan de €18 milliin tugtha ag an Roinn don
tionscadal as leithroinnt iomlan de €22.8 millidn.

Fearas Codiredla Phort Laoise (DBOM) — Chriochnaigh cuibhreannas
Earthtech/Bowen Construction tégéil an fhearais coireala, atd ar a chumas freastal ar
dhaonra de 39,000 i Marta 2009. Ta an fearas ag feidhmiu anois. Suas go dti deireadh
2008, bhi iomlan de €16 millitn tugtha ag an Roinn don tionscadal as leithroinnt iomlan de
€18.6 millidn.

Grlpa Fearais Coiredla Sraidbhailte na Mi (DBOM) — Airitear leis an tionscadal
seo, tégail, feidhmiu agus cothabhail de chuid cuibhreannais EPS, ar fhearais céireédla do
sheacht mbaile i gCo. na Mi. D’fhreastalddh comhchumas na bhfearas ar riachtanas daonra
de suas le 5,000. Meastar go dtosoidh an fearas ag feidhmit in 2010. Suas go dti deireadh
2008, bhi iomlan de €12.3 millitn tugtha ag an Roinn don tionscadal as leithroinnt iomlan
de €18.8 millidn.

Fearas Cdiredla An Mhuilinn Chearr (DBOM) — Airitear leis an tionscadal seo,
togail, feidhmiu agus cothabhail de chuid Veolia Water Ireland ar fhearas coiredla
séarachais le cumas tosaigh freastal ar dhaonra de 30,000 ag ardd laistigh de thri bliana
chuig cumas déthanach do dhaonra de 55,000. Meastar go dtosdidh an fearas ag feidhmid
faoi Mhean Fémhair 2010. Suas go dti deireadh 2008, bhi iomlan de €6.4 milliun tugtha ag
an Roinn don tionscadal as leithroinnt iomlan de €16 millidan.

Fearas Coireéla Chaislean an Bharraigh (DBOM) — Airitear leis an tionscadal seo,
togail, feidhmid agus cothabhail de chuid Veolia Water ar fhearas céireala séarachais ata ar
a chumas freastal ar dhaonra de 35,000. Meastar go dtosdidh an fearas ag feidhmiu faoi
Shamhain 2010. Suas go dti deireadh 2008, bhi iomlan de €1.3 milliin tugtha ag an Roinn
don tionscadal as leithroinnt iomlan de €11.4 millidn.

Fearas Coiredla Sheangéanai (DBOM) — Airitear leis an tionscadal seo, tdgail,
feidhmid agus cothabhail de chuid Sisk, Dragados agus Drace ar fhearas céireala séarachais
ata ar a chumas freastal ar dhaonra de 103,000. Meastar go dtosdidh an fearas ag feidhmid
in 2010. Suas go dti deireadh 2008, bhi iomlan de €6.7 millitn tugtha ag an Roinn don
tionscadal as leithroinnt iomlan de €52.1 millian.

Fearas Coireala Chill Mhantain (DBOM) — Airitear leis an tionscadal seo, togail,
feidhmid agus cothabhdil de chuid Veolia Water Ireland ar fhearas coireéla séarachais ata ar
a chumas freastal ar dhaonra de 34,000. Meastar go dtosdidh an fearas ag feidhmiu in
2009. Suas go dti deireadh 2008, bhi iomlan de €10.9 milliun tugtha ag an Roinn don
tionscadal as leithroinnt iomlan de €13.5 millidn.
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Go dti seo, cheadaigh agus mhaoinigh an Roinn tionscadal céireéla uisce amhain ag baint Gsaid as
struchtdr PPP.

Tionscadal Coéireadla Uisce Clareville (DBOM) — Chuaigh Comhairle Chathair
Luimnigh i mbun chonartha le Cuibhreannas Veolia Water/Ascon i Nollaig 2006 chun
fearas coireala uisce a thogail, a fheidhmiu agus a chothabhail chun freastal ar riachtanais
Chathair Luimnigh agus an ceantair maguaird. Beidh sé ar chumas an fhearais, ata le
bheith criochnaithe in Earrach 2010, thart ar 100,000 méadar citbach d’uisce a chdireéil
gach la. Thug an Roinn an leithroinnt maoinithe iomlan — €22.5 milliin — don
tionscadal.

Cheadaigh an Roinn chomh maith, dha thionscadal PPP s6cmhainn bunaithe lena mbaineann
forbairt aise/trachtala/cdnaithe.

Athfhorbairt Fatima Mansions (DBF) — Airiodh leis an tionscadal seo conradh a
comhaontaiodh i Meitheamh 2004 idir Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath agus
d’isealdliGs don fhorbroir phriobhaideach, in éiric 150 aonad tithiochta sdisialta, roinnt
saoraidi pobail agus ranniocaiocht airgeadais don Chombhairle Cathrach. Bheartaigh an
fhorbrair an tionscadal a mhaoiniu tri Usaid a bhaint as cuid den talamh chun 70 aonad
tithiochta inacmhainne agus 395 aonad a fhorbairt le diol ag ratai an mhargaidh. Céim 1
den tionscadal — 110 aonad tithiochta sdisialta a sholathar— criochnaiodh an chéim seo ag
tls 2006 agus ta na haonaid a solathraiodh aitithe anois. Céim 2 — tithiocht inacmhainne
agus tithiocht ag rata margaidh agus na haonaid séisialta at4 fagtha a sholathar — t& an
chéim seo f6s ar bun agus ta si le criochnd faoi Dheireadh Fémhair 2009. Airitear leis an
athfhorbairt chomh maith, 500 méadar cearnach de spas fiontair, 2,890 méadar cearnach de
ionad pobail, os cionn 3,000 méadar cearnach de spés trachtala, ionad &ineasa agus
infrastruchtdr ginearalta agus oibreacha tirdhreachaithe a sholathar.

Forbairt Chuan na gCloch Liath (DBOF) — Chomhaontaigh Comhairle Chontae
Chill Mhantain téarmai conartha i Nollaig 2007 le Cuibhreannas Sispar maidir le tionscadal
PPP a bhaineann le 341 aonad cénaitheach, thart ar 5,600 méadar cearnach de spas trachtala
a fhorbairt agus beart muiri 230 a fheidhmil le tréimhse lamhaltais 30-bliain. Chomh
maith leis sin, cuirfear infrastruchtdr poibli ar fail lena n-airitear cuan nua, cearndg phoibili,
saoraidi clubanna pobail, cosaint Chdsta agus oibreacha bainistiti tra. Airitear leis an
gconradh, socrd madir le hioncam a roinnt idir Sispar agus an Chomhairle. Ta sé seo
comhdhéanta de ghnéithe athraitheacha agus seasta. Faoin gcomhaont, fuair an
chombhairle €3 billitn in 2008 mar chuid den ghné seasta. Beidh suim bhreise inioctha ar
chriochnd an tionscadail.
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Pinsin na Seirbhise Poibli

5.1  Clidaionn scéimeanna Pinsean™ sa tseirbhis phoibli os cionn 300,000 ball foirne agus o0s
cionn 100,000 pinsinéir agus cleithitnai. Is scéimeanna sochair shainithe iad beagnach gach ceann
de scéimeanna pinsean na seirbhise poibli, a bhfuil na sochair phinsin inioctha faoi, bunaithe ar
leibhéal an tuarastail deiridh ag an data scoir agus, go ginearalta, bronntar méaduithe iarscoir de
réir méaduithe pé le ceadu an Aire Airgeadais.

Tuarascaéil Speisialta

5.2  Shinigh mé Tuarascail Speisialta um Pinsin na Seirbhise Poibli an 21 Lunasa 2009 tar éis
imscrada a rinneadh faoi Alt 9 d’Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993, agus
cuireadh chuig an Aire Airgeadais é. Cuirfidh an tAire an tuarascail faoi bhraid Dhéil Eireann
laistigh de thri mhi.

Dliteanas Fabhraithe do Phinsin

5.3  Measadh gurbh ionann luach fabhraithe dhliteanais phinsin na Seirbhise Poibli amhail an
31 Nollaig 2008 agus thart ar €108 billiin. Cuireadh luach €1.9 billion** ar shécmhainni a bhi i
seilbh laistigh de scéimeanna pinsean maoinithe ag an data sin. Meastar, tar éis na sécmhainni sin
a ghlacadh san aireamh chomh maith le comhréir de luach an Chdlchiste Naisiunta Pinsean
(NPRF), gurb é €101 billiun glanluach reatha na ndliteanas pinsin sin a fabhraiodh go dti an data
seo. Déantar cur sios i Fior 15 ar chomhdhéanamh an olldliteanais de réir earnala, chomh maith le
lion na mball foirne, na bpinsinéiri agus pinsinéiri coinnithe lena mbaineann an dliteanas.

5.4  Léirionn an dliteanas fabhraithe a tuairisciodh i Fior 15 luach reatha na n-iocaiochtai
ionchais pinsin sa todhchai a rinneadh le baill foirne na seirbhise poibli agus a gcleithitnaithe i
leith na seirbhise go dti seo, chomh maith leis an dliteanas iomlan do na hiocaiochtai go léir amach
anseo a rinneadh le pinsinéiri reatha agus a gcleithidnaithe agus le hiarfhostaithe le pinsin
choinnithe. Cuimsitear pinsin ghairme do sheirbhisigh phoibli amhain faoin bhfigidr, agus ni
chuimsitear dliteanas an Stait i leith pinsin Leasa Shoisialaigh do ceachtar acu sin san earnail
phriobhaideach na san earnail phoibli. Leathfar amach na hiocaiochtai pinsin comhbhailithe a
eascraionn as na dliteanais, thar 60 bliain n6 nios faide amach sa todhchai. Bunaitear an figiar
dliteanais fabhraithe ar sheirbhis go dti seo agus baintear Usaid as pointi tuarastail na foirne ag an
data luachala. Ni ghlacann sé luach saothair inphinsin sa todhchai a d’fhéadfadh eascairt 6
incriminti nd 6 san aireamh.

1 Cuimsionn scéimeanna pinsean priomhscéim aoislitntais de ghnath, chomh maith le scéim ranniocach

chéili agus leanai.

Airitear air seo, sécmhainni lena mbaineann luach €1.7 billitin, a bheidh le n-aistriti ina dhiaidh sin chuig
an gCuichiste Naisitnta Pinsean faoi reachtaiochta a achtaiodh in 2009.
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Fior 15 Dliteanais Phinsin Fabhraithe amhail an 31 Nollaig 2008

Earnail Lion na Lion na Lion na
Olldliteanas mBaII bPinsinéiri gCgsarma
Foirne ag Pinsin
Fénamh Coinnithe
€m

Statseirbhis 13,518 38,600 14,800 4,600

Slainte 22,892 112,500 29,500 46,200

An Garda Siochana 8,342 13,400 7,800 —

Oifigigh Phriostin 1,246 3,300 900 —

Oglaigh na hEireann 8,574 9,500 11,700 —

Mdinteoiri® 28,167 57,400 17,700 11,000

CGOanna agus ITanna 6,009 21,100 4,700 4,200

Oliscoileanna 4,832 14,000 2,800 5,400

Combhlachtai Staturraithe 6,560 12,200 7,000 1,700

Neamhthrachtala

Sealbhoiri Oifige Bunreachttla, 785 400 600 —

Aireachta agus Breithiinacha

Udarais Aitiala® 7,499 34,900 15,900 1,100

lomlan 108,424 317,300 113,400 74,200

Sdcmhainni (1,865)

Glandliteanas don tSeirbhis 106,559

Phoibli

Aon trian den Chuichiste Naisiunta (5,381)

Pinsean®

Glandliteanas shécmhainni 101,178

dailte an NPRF

Nétai:

a Airitear air seo, muinteoiri bunscoile, muinteoiri iar-bhunscoile, cintoiri riachtanas speisialta agus baill
foirne nach miineann i scoileanna.

b Ba chleachtadh teoranta a bhi sa mheastachan d’'Udarais aitidla bunaithe ar choibhneasachtai a togadh 6
Thuarascail an Choimisitin um Pinsean na Seirbhise Poibli (2000).

c Amhail an 31 Nollaig 2008, cuireadh luach €16,142 millin ar an NPRF. Daileadh aon trian den tsuim sin
go barulach ar chostas phinsin na Seirbhise Poibli agus daileadh dha thiran ar chostas phinsean an Stait.

5.5 Bunaitear an rata lascaine a Usaidtear chun luach reatha na n-iocaiochtai ionchais amach
anseo a riomh ar chaighdean cuntasaiochta a d’eisigh Bord Chaighdean Cuntasaiochta na Seirbhise
Poibli Idirnaisitnta, IPSAS 25, i mi Feabhra 2008. Cé nach dtiocfaidh an caighdean i bhfeidhm go
dti mi Eanair 2011, measadh gurbh iad a fhoralacha an bonn ba chui chun dliteanais phinsin na
earnala poibli a riomh.

5.6  Imrionn raon toimhdi atd spledch ar choinniollacha ag an am a dhéantar na meastachain
tionchar ar riomh an dliteanais fabhraithe. Is docha go mbeidh an-chuid de na toimhdi
eacnamaiocha, go hairithe, faoi réir inathraitheachta sa timpeallacht eacnamaioch reatha. Mar
shampla, laghdédh an éifeacht a bhainfeadh leis an rata lascaine a Gsaidtear a mhéadl faoi 0.5% an
dliteanas fabhraithe 6 €108 billiun go dti €99 billiun. D’imreodh laghdd ar an rata lascaine
tionchar comhchosil sa treo eile.
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Maoiniu Scéimeanna Pinsean

5.7  Déantar an chuid is m6 de scéimeanna pinsean na seirbhise poibli a mhaoinid ar bhonn ioc
mar a thuilltear, agus costas blianttil na bpinsean a ioc én ioncam reatha sa bhliain iocaiochta. Is
scéimeanna maoinithe iad lion beag acu i roinnt comhlachtai Staturraithe agus ollscoileanna.

5.8  Déanfar socmhainni an chuid is mé de na cisti pinsean a aistrii chuig an gCulchiste
Naisitnta Pinsean, le hachtl an Achta um Bearta Airgeadais (Foralacha llghnéitheacha) i mi an
Mheithimh 2009. B’ionann sécmhainni na scéimeanna aistrithe ag deireadh 2008 agus thart ar
€1.7 billian, chomh maith le dliteanais lenar bhain luach €3 billiun. | ndiaidh an aistrithe, iocfar
dliteanais ar bhonn ioc mar a thuilltear.

5.9  Cuirtear ranniocaiochtai pinsin, lena n-airitear an Asbhaint Phinsin-Choibhneasta™ a
tionscnaiodh le déanai, i bhfeidhm mar ioncam reatha san chuid is md de na césanna. Déantar na
ranniocaiochtai sin a thaifead faoin gceannteideal leithreasai i gcabhair den Véta cui agus sanntar
iad ansin chun criocha caiteachais reatha, in ionad a riomh mar ghlan i gcoinne iocaiochtai pinsin.
Cuirtear asbhainti pinsin 6 bhaill foirne Chomhlachtai Stait i bhfeidhm do chuspéiri reatha.

Cuntasaiocht maidir le Pinsin

5.10 Faoin gcur chuige airgeadbhunaithe i Leith na cuntasaiochta costais phinsin Stait a oibritear
i Ranna agus Oifigi, ni chuimsitear costas fabhraithe na bpinsean a thuilleann baill foirne sha
Cuntais Leithghabhala. Ina ionad sin, cuirtear na hiocaiochtai pinsin chun cuntais mar mhuirear
don Véta Aoislilntais larnach agus bionn feidhm ag socraiochtai analégacha maidir le baill foirne
FSS, mdinteoiri, Gardai agus Oglaigh na hEireann, leis na V6tai abhartha ag Iéirid iocaiochtai
pinsean sna hearnalacha sin.

5.11 Baineann comhlachtai Staturraithe neamhthrachtala agus ollscoileanna Usaid as
cuntasaiocht fabhraithe maidir le rditis airgeadais bhliantdla a ullmhd, ina ndéantar an costas glan-
phinsean don bhliain chuntais a thomhas agus a thuairiscit sa chuntas ioncaim agus caiteachais
agus i ndliteanais charntha chomhlan agus déantar aon chisti bainteacha a thaifead ina gClair
Chomhardaithe.

Concluidi

Aliritear san torthai mionshonraithe, até leagtha amach i dTuarascéil Speisialta 68 a cuireadh faoi
bhraid an Aire Airgeadais le cur i lathair Dhail Eireann,

" Ambhail an 31 Nollaig 2008, bhi €108 billiin fabhraithe i leith oibleagaidi an Stait do na
phinsin na seirbhise poibli.

" Tiocfaidh ardd suntasach ar an ualach pinsin thar na 50 bliain amach romhainn. Faoi
lathair is ionann na glanphinsin a ioctar agus 0.5% den GNP. Ardoidh sé sin le himeacht
ama go dti 1.8% ag glacadh leis go leanfar leis an asbhaint nua a bhaineann le pinsean a
tugadh isteach in 2009.

18 Thug an Rialtas isteach Aisbhaint Phinsin Choibhneasta do bhaill foirne sa tSeirbhis Phoibli faoin Acht

um Bearta Airgeadais Eigeandala ar Mhaithe le Leas an Phobail, 2009. Rinneadh na hasbhainti a chur i
bhfeidhm 6n 1 Marta 2009.
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An t-Aontas Eorpach — Idirbhearta Airgeadais 2008

6.1  Maoinitear buiséad an Aontais Eorpaigh lena acmhainni féin agus roinnt faltais eile.
Cuimsitear na nithe seo a leanas faoina acmhainni féin

" faltais dleachtanna custaim, dleachtanna talmhaiochta agus tobhaigh siticra ldide coinnedil
25% chun costais bhailitchain a foc (16% d’ioncam iomlan an AE)

. acmhainn féin CBL-bhunaithe facina dtoibhitear céatadan a gcomhaontaitear air gach bliain
ar bhonn CBL na mballstat go Iéir (16% den ioncam eile)

" acmhainn féin bunaithe ar ollioncam naisiinta (GNI**) faoina dtoibhitear an céatadan
céanna ar GNI gach ballstait de réir rialacha an AE (67% den ioncam iomlan)

" faltais eile i mbuiséad an AE, lena n-airitear Us, aisiocaiochtai agus aon bharrachas a tugadh
ar aghaidh 6n mbliain roimhe (1% den ioncam iomlan).

6.2  Chuir Eire €1.6 billiun le buiséad an AE do 2008. Léiritear comhghnéithe an iomlain seo i
Fior 16.

Fior 16 Ranniocaiocht na hEireann le Buiséad an AE 2008

Gné Ranniocaiochta Bonn Cinnidh 2008* Suim

€000

Acmbhainni Féin Traidisitnta 75%den iomlan a fuarthas sa Statchiste 201,697

Ranniocaiocht CBL-bhunaithe 0.3311% den bhonn CBL bunaithe 260,066

Ranniocaiochta GNI-bhunaithe 0.6440% de GNI bunaithe 983,931

Sésra Ceartlchain an Riochta 141,015

Aontaithe®

lomlan 1,586,709

Notai:

a Is iad na ratai a cuireadh i lathair do ranniocaiochtai CBL agus GNI na cinn sin a comhaontaiodh ag tds
na bliana buiséid. Féadfaidh athri teacht orthu sin i rith na bliana de réir mar a chomhaontéfar buiséid
leasaithe.

b O 1985 i leith, ta aisiocaiocht phairteach faighte ag an Riocht Aontaithe d& ranniocaiochtai le buiséad an

AE. Déantar an aisiocaiocht a mhaoinit le ranniocaiochtai 6 bhallstait eile i gcomhréir lena gcéatadan
naisitnta GNI AE.

6.3  Leagtar amach na hiocaiochtai a rinneadh le buiséad an AE le cuig bliana anuas i Fior 17.

¥ |s & GNI an GDP ltide ioncam priomhdil inioctha ag aonaid chénaitheacha le haonaid

neamhchdénaitheacha méide ioncam priomhuil infhaighte ag aonaid chénaitheacha én gcuid eile den
domhan.
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Fior 17 Ranniocaiocht na hEireann le Buiséad an AE 2004 - 2008

Bliain focaiocht
Bhliantuil
€ billidn
2004 1.2
2005 1.5
2006 1.5
2007 1.6
2008 1.6
lomlan 2004-2008 7.4

Foinse:  An Roinn Airgeadais

6.4  Ta iocaiochtai déanta ag an AE le hEirinn i ngach ceann de na cuig bliana seo caite mar a
leagtar amach i Fior 18.

Fior 18 Faltais na hEireann 6 Chisti Bhuiséad an AE 2004-2008

Bliain Faltais Bhliantula
€ billian
2004 2.6
2005 2.4
2006 2.2
2007 2.1
2008 2.1
lomlan 2004-2008 11.4

Foinse:  An Roinn Airgeadais

6.5  Fuarthas faltais €2.1 billin 6n AE in 2008 ¢ Chisti agus Clair airithe an AE de réir mar a
sonraiodh i Fior 19. D’Uséid Eire na faltais roimhe sin in 2008 ar an mbealach seo a leanas

" Suimeanna vétailte ag Déil Eireann €467,600,000
. locaiochtai Priomh-Chiste €129,900,000
" locadh go direach le Gniomhaireachtai agus Tairbhithe Forfheidhmitichéin

€1,464,000,000
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Fior 19 Faltais na hEireann 2008 de réir Foinse

Uséid Chisti an AE
Foinse Fhaltais AE Suim Vétai Priomh- Direach?
Chiste
€000 €000 €000 €000
Ciste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa 127,700 127,700°
(ERDF)"
An Ciste Eorpach um Rathaiocht 1,450,300 1,450,300
Talmhaiochta (EAGF)
An Ciste Eorpach Talmhaiochta um 355,000 355,000
Fhorbairt Tuaithe (EAFRD)
An Ciste Eorpach um Threoraiocht agus 9,000 9,000
Rathaiocht Talmhaiochta (EAGGF) —
Treoraiocht
Ciste Soisialta na hEorpa (ESF)b 79,900 79,900
An Ciste Comhthathaithe (CF) — — — —
Eile 39,600 23,700 2,200 13,700
lomlan 2,061,500 467,600 129,900 1,464,000
Foinse:  An Roinn Airgeadais
Notai:
a Coimeadtar na faltais seo go leithleach 6 chisti Stait n6 Votailte agus iocadh le faighteoiri iad thar ceann
an AE.

b Airitear ar an méid thuas faltais 6n gClar um Shiochain agus Athmhuintearas arbh ionann iad agus €9.1

millian agus €5.3 milliun faoi seach.

c Airitear ar an bhfigiar ERDF €14.2 millian i réamhiocaiochtai 6n gCoimisitin AE do chléir faoin gCreatlach
Airgeadais lIbhlianttil 2007-2013 le haghaidh oibrii Bhuiséad an AE, de réir mar a ghlac an Chomhairle
Eorpach i mi an Mheithimh 2007. Coimeadtar an t-airgead i gcuntas fionrai go dti go dtosaionn an

leithdhaileadh cisti sa chlar.

d Is iad na priomhchodanna focaiochtai Feirme Aonair (€1.3 billiin) agus locaiochtai Athstruchttraithe

Sidcra (€149 millian).

6.6 Is éard atd sa €39.6 milliun i bhFaltais Eile an AE, mar a leagtar amach i bhError!
Reference source not found., na cisti a mionsonraitear i Fior 20.

Fior 20 Faltais AE Réamh-mheasta 6 Fhoinsi Eile

Usaid Chisti an AE
Priomh-
Suim Vétai Chiste  Direach

Foinse Fhaltais Eile AE €000 €000 €000 €000
An lonstraim Airgeadais um Threoraiocht lascaigh 11,500 11,500
(FIFG)
Cosaint lascaigh/ Caomhnu agus Bainistiocht 1,200 1,200
lascaigh
Ciste lascaigh na hEorpa (EFF) 2,900 2,900
Ciste Tréidliachta 8,100 8,100
Clair Oideachais 12,800 12,800
EEA/TENanna/Eile 2,200 2,200
CSO - Faltais Eurostat 400 400
LIFE + 500 500
lomlan 39,600 23,700 2,200 13,700

Foinse:  An Roinn Airgeadais
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Caiteachas Neamh-Inchailithe agus Ceartuchain Airgeadais

6.7  Agus éilimh a cuireadh isteach & sheiceail ta an fhéidearthacht ann go bhfuil caillteanas ann
don Statchiste ag eascairt 6 thorthai inidchta. Nuair a thagtar ar an tatal (de chuid an Choimisitin
agus Iniuchéiri ECA) go bhfuil caiteachas neamh-inchailithe san aireamh in éileamh do chisti AE,
féadfaidh an Coimisitn na méideanna sin a dhicheadu. Ina theannta sin, d’fhéadfadh an Coimisiun
cearttichain airgeadais a fhorchur mar thoradh ar laigi rialaithe inmheénaigh a fuarthas le linn
iniGchta. Féadfaidh siad sin a bheith ina gceartGchdin chainniochtila shonracha a bhaineann le
hoibriocht aonair, ina gceartichain eachtarshuite ina nglactar leis gur tharla an neamhrialtacht nios
leithne ar fud bearta n6 clar, né ceartlchain bhunrata nuair nach mbionn toradh shar( rialaithe
cainniochtuil.

Inidchadh ar Chisti AE

6.8  Ta cur i bhfeidhm Chisti AE faoi réir initchta a dhéanann aonaid rialaithe a bunaiodh go
speisialta, seirbhisi inidchoireachta Choimisiin an AE, Cuirt IniGchoiri na hEorpa (ECA) agus
m’Qifig féin.

Aonaid Rialaithe

6.9 Bunaiodh (dardis iniGchdireachta, ar a dtugtar Aonaid Rialaithe Airgeadais sa Roinn
Airgeadais agus sa Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta, agus tugann aonad tiomnaithe
rialaithe laistigh d’Aonad Inidchoireachta Inmheénai na Roinne Talmhaiochta, lascaigh agus Bia
faoin bhfeidhm sin do chldir foraoiseachta agus iascaigh. s aonad neamhspleach é gach Udaras
inidchdireachta a chuireann tuairim bhliantdil ar fail do Choimisiin an AE maidir le feidhmiu
coras rialaithe agus dlithitlacht agus rialtacht chaiteachais. Leanann an t-Gdarés iniGchdireachta
straitéis inilichoireachta ar tugadh fogra ina taobh don Choimisiun, agus cuireann sé tuarascalacha
bliantla ar fail da dtorthai inidchdireachta, lena n-airitear aon easnaimh i mbainistiocht agus riald.

6.10 Déanann an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia riaradh ar na comhchisti talmhaiochta
— EAFRD agus EAGF. Té& obair Aonad Initichdireachta Inmheanai na Roinne mar bhonn eolais ag
dearbh( na bainistiochta ar éifeachtacht na rialuithe. Solathraionn gnoélacht initchéiri trachtala, a
cheaptar go tréimhsitil tar éis prdiseas tairiscinti poibli, deimhnit bliantdil neamhspleach agus
tuarascdil ar rialuithe inmheénacha do Choimisitn an AE.

Inidchtai a dhéanann Coimisitin an AE

6.11 Tugann seirbhisi inidchdireachta Choimisiin an AE faoi roinnt iniGchtai gach bliain sna
Ballstait ar scéimeanna maoinithe ag an AE agus rialuithe bainteacha.

Cdirt Inidchdéiri na hEorpa

6.12 Ceanglaitear ar an ECA, réiteas bliantdil urrtis (tuairim initchdéireachta) a thabhairt maidir
le hiontaofacht Chuntais an Aontais Eorpaigh agus dlithiocht agus rialtacht na n-idirbheart a
bhaineann leis na cuntais sin. Le linn doibh na feidhmeanna sin a chomhlionadh, tugann baill
foirne ECA cuairt ar Bhallstait chun athbhreithnil a dhéanamh ar struchtdir bhainistiochta, corais
rialaithe a thastail agus chun imscridd mionsonrach a dhéanamh ar shampla iarratas a rinneadh
mar thacaiocht focaiochtai tairbhithe deiridh. Déanann socraiochtai idirchaidrimh solathar do
chuairteanna ECA ar Eirinn ata le heagrd ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste agus an
comhfhreagras go léir, lena n-airitear torthai iniGchoireachta ECA agus cuirtear freagairti
bainistiochta chuig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste le tarchur chuig an gcomhlacht initchta.
Déantar na torthai a chorpri mar chuid de thuarascail bhliantdil an ECA tar éis comhairliichain
leis an Udarés deimhnidchain.
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Initchadh ag an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

6.13 | gcés ina bhfuil cisti an AE faighte ag Roinn n6 Comhlacht Stait a ndearna an Ard-
Reachtaire Cuntas agus Ciste inidchadh air, déantar initchadh ar fhaltas agus cur i bhfeidhm na
gcisti ar an modh céanna le cisti ndisitnta agus le gach idirbheart eile atd déanta ag an gcomhlacht
sin. Féachtar, mar chuid den phleanail inichdireachta, do thascanna initchdireachta ata déanta ag
comhlachtai eile, lena n-airitear an ECA agus an comhlacht deimhnilchain do thacaiochtai
talmhaiochta. Aliritear ar an obair inidichoireachta, tastail chomhlionadh na rialacha néisiinta ata
trasuite 6 Threoracha agus Rialachain an AE. Té& an proiseas trasuimh lasmuigh de shainchiram
an inidchta, afach.
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7.1  Deacrachtai i margadh tithiochta na Stait Aontaithe i 2006 agus 2007 ba bhun le nochtadh
fadhbanna eile i margai airgeadais mdrthimpeall an domhain. Géarchéim airgeadais domhanda a
bhi de thoradh air seo a dhirionn ar imni faoi shocmhainneacht institidiidi airgeadais agus lagu
socmhainni airgeadais, lena n-airitear iasachtd a urraiodh ar thairgi airgeadais teimhneacha agus
coimpléascacha. In Eirinn, thainig na fadhbanna chun cinn i Mean Fomhair 2008, nuair a thainig
imni tromchGiseach chun cinn faoi chobhsaiocht chéras baincéireachta na hEireann. O shin, ta an
Rialtas tar éis sraith bearta a chur i bhfeidhm até dirithe ar chobhsaiocht na hearnala airgeadais a
athbhund, taisceoiri a chosaint agus forais chreidmheasa a spreagadh agus a chumasd chun
iasachtu a atosu.

7.2 Bhi Gséid cisti poibli i gceist i gcuid de na bearta cobhsaiochta baincéireachta a cuireadh i
bhfeidhm, 6 fhoinsi culcisti poibli carnacha n¢ iasachtai Stait méadaithe. D’fhag rathaiochtai i
leith dliteanas baincéireachta gur nochtadh an Stét do dhliteanais theagmhasacha an-suntasacha.

Béim na Tuarascala

Tiomsaiodh an chaibidil seo chun forbhreithnit a thabhairt ar na priomhbhearta a feidhmiodh,
agus ar na tionchair airgeadais go data.

Comparéid Idirnaisianta Bhearta Cobhsaiochta

7.3  Ta bainc cheannais ina lan tiortha tar éis scala a ngnathoibriochtai a mhéadd go suntasach
mar thaca le leacht( forais airgeadais. Mar shampla, t& an Banc Ceannais Eorpach tar éis a
thacaiocht d’fhorais airgeadais a leathni 6 lar 2007, tri fhad( na tréimhse iasachta ar dtus, agus 6
Dheireadh Fémhair 2008, tri mhéad( ar an méid comhiomlan de sholathar leachtaithe.

7.4  Anuas ar oibriochtai taca leachtaithe bainc cheannais, t4 a lan tiortha tar éis tuilleadh
tacaiochta speisialta da n-earnalacha airgeadais a chur ar féil, n6 d’fhégair go bhfuil sé i gceist acu
¢ seo a dhéanamh. Ar na priomhchinealacha bearta a cuireadh i bhfeidhm ta

" inteilgin chaipitil isteach in institididi airgeadais — t4 a lan tiortha tar éis
athchaipitlii a dhéanamh ar bhainc, go hairithe iad sin a mheastar a bheith tdbhachach go
sistéamach

" ceannach s6chmainne agus iasacht dhireach — t& rialtais agus roinnt banc

ceannais tar éis sdcmhainni neamhleachtaithe a cheannach 6 fhorais airgeadais agus/n6 ta
iasachtai direacha substaintidla curtha ar fail acu

. tacaiocht speisialta bainc cheannais/statchiste — ta bainc cheannais tar éis linte
creidmheasa a chur ar fail d’fhorais airgeadais, ta urrdis sdcmhainne agus paipéar trachtala
ceannaithe agus ta siad tar éis dul i mbun babhtala sécmhainni

. rathaiochtai do dhliteanais na hearnala airgeadais — ta rathaiochtai curtha ar fail
do thaisci bainc, iasachtai idirbhanc agus, i gcas airithe, bannai

] rathaiochtai taisci — ardaiodh teorainneacha scéime rathaiochta taisci a bhi in ait roimh
an ghéarchéim airgeadais, i bhformhor na dtiortha.
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7.5  Cuireann Fior 21 sonrai de chuid an Chiste Airgeadaiochta Idirnaisitnta i lathair a léirionn
raon agus scala na mbearta a chuir geilleagair sharfhorbartha ar fail suas go dti lar Bhealtaine
2009. Léiritear na sonrai i dtéarmai céatadain den Olltairgeacht Intire (GDP) chun comparaid den
scéla gabhalacha a éascu.

Fior 21 Meastachain Tacaiochta de chuid an IMF don Earnail Airgeadais i dTiortha
Roghnaithe, ag lar Bhealtaine 2009, (mar chéatadan de GDP)

Instealladh Ceannach Tacaiocht  Soléathairti  Réathaiochtai  Airgeadd?®

Caipitil So6cmhainni/ 6n Leachtaithe Dliteanais Aitheantais
lasacht mBanc Speisialta Rialtais®
Direach Ceannais 6n mBanc
le Ceannais
tacaiocht
an
Statchiste
% % % % % %

An Astrail — 0.7 — — 8.8 0.7
An Ostair 5.3 35 — — 26.6 8.9
An Bheilg 4.8 — — — 26.4 4.8
Ceanada 0.9 8.8 — 1.9 13.5 9.8
An Fhrainc 1.4 1.3 — — 16.4 1.6
An 3.8 0.4 — — 18.0 3.7
Ghearmain

An Ghréig 2.1 3.3 — — 6.2 5.4
Eire 5.4 — — — 261.0 5.4
An lodail 0.8 — — 2.5 — 0.8
An 2.4 11.4 — 1.2 7.3 0.8
tSeapain

An Choiré 2.5 5.0 — 0.2 12.7 0.3
An [sealtir 34 2.8 — — 33.9 6.2
An lorua 2.0 15.8 — — — 15.8
An 2.4 — — — 12.0 2.4
Phortaingéil

An Spainn — 4.6 — — 18.3 4.6
An 2.1 4.8 — 15.4 47.5 5.2
tSualainn

AnEilbhéis 1.1 — — 7.2 — 1.1
An Riocht 3.9 13.8 12.8 — 51.1 18.9
Aontaithe

Na Stait 4.6 2.3 0.7 41.9 31.4 7.5
Aontaithe

Foinse: Nota Seasamh Foirne IMF SPN/09/13, Impleachtai fioscach na Géarchéime Airgeadais agus an
Gheilleagair Dhomhanda, Meitheamh 2009.

Néta:

a Lena n-airitear gnéithe tacaiochta a tuairisciodh sna chéad tri cholin a mbaineann eisiocaiochtai
aitheantais rialtais leo.

7.6 Léirionn an patran i Fior 21 go ndearna tiortha difritla roghanna difritla faoi na bearta is
cui ar choir a Gsaid chun tacu lena n-earnalacha airgeadais faoi seach.



Bearta Cobhsaiochta Baincéireachta m 55

7.7 Is costil, bunaithe ar shonrai IMF, go raibh airgead( aitheantais rialtais na hEireann suas go
lar Bhealtaine 2009 (5.4% de GDP) suntasach ach gan a bheith eisceachtuil i dtéarmai coibhneasta.
Bhi an lorua agus an Riocht Aontaithe tar éis leibhéil cuid mhor nios airde tacaiochta aitheantais
rialtais a chur ar fail, ar ionann agus 16% agus 19% de GDP, faoi seach.

7.8 Ceapann an Roinn Airgeadais gur bhain an IMF (sdid as meastachan micheart de
rathaiochtai na hEireann do dhliteanais na hearnéla airgeadais agus na sonrai & dtiomsu acu, agus
da bharr sin go raibh lion na rathaiochta dliteanais a léirigh an IMF rémheasta. De réir meastachan
na Roinne b’ionann luach dliteanais na bhforas creidmheasa faoi chumhdach ag rathaiochtai Stait
agus 164% de GDP ag deireadh Marta 2009. Fagann sé seo luach taisci custaiméara faoi
chumhdach ag an Scéim Réathaiochta Taisci as an aireamh. Ina theannta sin, ddirt an Roinn cé go
bhfuil rathaiocht dhliteanais forais chreidmheasa na hEireann foirmidil agus go mbeidh ceangal dli
ag gabhail leo, go bhfuil rialtais i roinnt tiortha eile tar éis tiomantais a thabhairt a bhfuil foclaiocht
laidir ag dul leo, cé nach bhfuil siad chomh foirmidil céanna, atad nios congarai 0 thaobh scoipe
agus intinne do rathaiocht na hEireann na mar ar Iéir 6n seasamh dlithidil foirmiuil.

Tacaiocht Leachtaithe an Bhainc Ceannais/An Chdrais Eorpaigh

7.9 Ta an Banc Ceannais, ag feidhmilG thar cheann an Choras Eorpach Bhanc Ceannais
(Eurosystem), tar éis maoiniu substaintitil a chur ar faill chun tact le leachti na hearnala
baincéireachta, i bhfoirm iasachta le clltaca comhthaobhachta. Go praiticiuil, ta sé tar €is an
oiread leachtaithe a chur ar fail agus a lorg na bainc, mar aon le liosta na socmhainni inghlactha
mar chomhthaobhacht a leathn(i amach.

7.10 Mar a léirionn Fior 22, mhéadaigh iasacht an Chéras Eorpach Bhanc Ceannais go dti forais
chreidmheasa 6 €38 billiun ag deireadh Mheithimh 2008, go €130 billiun ag deireadh Mheithimh
20009.

Fior 22 lasacht an Bhainc Ceannais/An Choérais Eorpaigh d’fhorais chreidmheasa, Eanair
2008 go Meitheamh 2009

€ billian
140 -
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0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
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Foinse: Feasachan Staitistici Miosuil an Bhainc Ceannais

Sineadh na Scéime Rathaiochta Taisci

7.11 Cuireadh Scéim Rathaiochta Taisci i bhfeidhm i 1995, a thug éifeacht do Threoir AE
94/19/CE. Faoin scéim, tugadh rathaiocht chditimh theoranta do thaisceoiri airithe i bhforais
chreidmheasa, i gcds go ndeachaigh an foras (na forais) faoi leachtl. Bhi leibhéal na cosanta a
cuireadh ar féil teoranta don fosmhéid a ceadaiodh faoin Treoir AE. O 31 Nollaig 1999, bhi
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leibhéal an chuitimh teoranta do €20,000, né 90%, cibé acu is IG, de thaisci i gcuntais reatha, i
gcuntais taisce phrapéilimh, agus i gcuntais taisce théarmacha, in aon cheann de na forais.

7.12 Ceanglaitear ar fhorais faoi réir fordlacha na Scéime airgead a chur i dtaisce i gCuntas
Cosanta Taisci arna riaradh ag an mBanc Ceannais/Rialt6ir Airgeadais. O cuireadh tis leis an
Scéim socraiodh an taisce is ga a choinnedil sa chuntas i ngach foras ag leibhéal 0.2% de luach
iomlan taisci custaiméarai reatha leis an bhforas, ni luach na dtaisci rathaithe amhain.

7.13 Ag deireadh 2008, bhi thart ar 50 foras creidmheasa faoi réir foralacha na Scéime. Bhi
iarmhéid €669 millitn sa Chuntas Cosanta Taisci (6 €526 milliin ag deireadh 2007).

7.14 | gcés go ndéanfai leachtl ar fhoras creidmheasa, is é an Banc Ceannais a dhéanfadh
freastal ar an gcéad dul sios ar éilimh ¢ thaisceoiri, agus Usaid & baint as acmhainni an Chuntais
Chosanta Taisci. Dhéanfai freastal ar aon easnamh o Larachiste an Statchiste. D’Usaidfi
jocaiochtai ina dhiaidh sin isteach sa Chuntas Cosanta Taisci 0 fhorais chreidmheasa a bhi fos ann,
chun na taisci riachtanacha a chur ar ais aris, leis an Statchiste a aisioc.

7.15 Ni dhearnadh aon éileamh faoin Scéim seo 6 thrath a tionscanta.
7.16 Ag éiri as imni dealraitheach tomhaltéra faoi shlandail a dtaisci i bhforais chreidmheasa,

d’fhégair an Rialtas roinnt leasuithe ar an Scéim Raéthaiochta Taisci ar 20 Medn Fémhair 2008.
Airitear orthu seo

. méadu laithreach ar an teorainn chditimh 6 €20,000 tg €100,000 in aghaidh an taisceora
inchailithe in aghaidh an fhorais

" deireadh & chur leis an gceangaltas faocina shlanddh an taisceoir 10% ar a laghad d’aon
chaillteanas

" leathn( amach na scéime chun taisci in os cionn 400 comhar creidmheasa a chumhdach —

roimhe seo, bhi taisci roinnt comhair chreidmheasa faoi chumhdach scéime cosanta taisci
neamhreachtuil a bhi nios teoranta.

7.17 Tar éis an fhogra faoi athruithe a bhi beartaithe ar an Scéim Réathaiochta Taisci, chuir an
AE tUs le lion leasuithe eile ar na scéimeanna seo. Airitear orthu seo an ghnéth-theorainn ama
d’focaiocht chuitimh faoi na scéimeanna a laghdu 6 thri mhi go 20 Ia oibre.

7.18 Ritheadh Acht na Seirbhisi Airgeadais (An Scéim Rathaiochta Taisci) 2009 ar 18
Meitheamh 2009 chun solathar do na hathruithe riachtanacha. D’ardaigh ionstraim reachtuil a
thainig in éifeacht ar 30 Meitheamh 2009 an teorainn réthaithe go €100,000 agus rinne forail do
laghdd na teorann ama d’focaiocht éilimh le héifeacht 6 this 2011. Cuirfidh ionstraim reachtuil
eile na hathruithe riachtanacha maidir le comhair chreidmheasa i bhfeidhm.

An Scéim Rathaiochta Bainc

7.19 Fograiodh Scéim na bhForais Chreidmheasa (Tacaiocht Airgeadais) (da dtagraitear mar an
Scéim Rathaiochta Bainc) ar dtds ar 30 Mean Fomhair 2008. Cuireann sé rathaiocht Stait dha
bhliana ar fail i leith gach taisce i seacht bhforas creidmheasa, sa mhéid is nach bhfuil siad faoi
chumhdach scéimeanna rathaiochta taisci atd ann cheana sa Stat nd i ndlinsi eile, agus do
dhliteanais airithe eile de chuid na bhforas. T& an Scéim deonach ach cuirtear téarmai agus
coinniollacha irithe i bhfeidhm ar na forais atd rannphairteach ann. Orthu seo airitear

] focaiochtal muirear raithitla don Statchiste i leith na rathaiochta thar shaolré na Scéime

" ceanglas ar gach ceann de na forais faoi chumhdach beirt stidrthéiri leasa phoibli a
cheapadh ar a mboird ¢ phainéal atd ainmnithe ag an Rialtas
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teorainneacha ar luach saothair oifigeach sinsearach bainc

maoirseacht reachtdil nios déine ar na forais faoi chumhdach, lena n-diritear tuairisciu
stuamachta nios minici (tuairisci laethdla ar leacht() agus breathndiri buana ar an lathair de
chuid an Rialtéra Airgeadais (e.g. ag freastal ar chruinnithe coisti creidmheasa).

Dliteanais faoi chumhdach Rathaiochta faoin Scéim Rathaiochta Bainc

Is iad seo na dliteanais faoi chumhdach na Scéime

gach taisce mhionddéla agus chorparaideach (a mhéid nach bhfuil faoi chumhdach
scéimeanna cosanta taisci ata ann cheana féin in Eirinn nd in aon dlinse eile) — san
aireamh anseo ta aon iarmhéid chreidmheasa le forais faoi chumhdach a eascraionn as
airgead a fagadh in aon chuntas n6 6 idirbhearta baincéireachta agus a bhfuil oibleagaid ar
an bhforas creidmheasa é a aisioc; aon fhiachas da leithéid & fhian( le teastas atéa eisithe ag
foras creidmheasa; agus airgead i gcuntais scaireanna le cumainn fhoirgniochta

taisci idirbhainc (seachas iasacht idirghripa a fhail, agus seachas aon fthiachas ata ag dul
don Bhanc Ceannais Eorpach ag éiri as oibriochtai airgeadais an Choérais Eorpaigh)

fiachas neamhurraithe sinsearacha — lena n-airitear gach urrGs a bhfuil tosaiocht
acu chun tosaigh ar gach fofiacha neamhurraithe sa rang( d’iocaiocht i gcas mainneachtana.
Cuimsionn sé ionstraimi fiachais mar: pdipéir ghearrthéarmacha; nétai meantéarmacha
(seasmhacha né comhldthacha); ionstraimi fiachais inmhalartaithe n6 in-chomhshoite;
diseanna iasachta; tairgi fiachais neamhurraithe struchtdrtha (lena n-airitear nétai nasctha le
rata Uis, notai nasctha leis an mboilscid, nétai cothromas-nasctha, nétai trachtearrai-nasctha
agus notai nasctha le hairgeadra eachtrach); agus neamhchosaint chriostalaithe faoi
chonarthai diorthacha tar éis aon ghlanluachail a chur san aireamh.

urrdis faoi chumhdach socmhainni

fofhiachas dataithe (iosleibhéal 2) — Is fiachas é seo a bhfuil data aibiochta n6
fuascailte sonrach aige, in aghaidh fiachais ‘shuthain’ nach bhfuil aon aibiocht sheasmhach
aige. Ta sé fo-ordaithe in aghaidh fiacha eile, rud a chiallaionn go dtabharfai onoir d6 tar
éis na fiacha sin da ndéanfai foras creidmheasa a fhoirceannd. Is rangd é an téarma
‘{osleibhéal 2’ a Gsaidfear chun criocha rialala.

7.20 Léirionn Fior 23 luach iomlan measta na ndliteanas faoi chumhdach na rathaiochta ag
deireadh gach raithe ¢ cuireadh tUs leis an Scéim. Léirionn sé freisin luach measta na dtaisci sna
forais atad rannphairteach sa Scéim a bhi faoi chumhdach na Scéime Rathaiochta Taisci.*

15

TA cuid de dhliteanais na bhforas creidmheasa faoi chumhdach na Scéime Rathaiochta Taisci, ni
dhearctar air seo mar rathaiocht Stait.
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Fior 23 Luch measta dliteanas rathaithe forais chreidmheasa faoi chumhdach, Nollaig 2008
go Meitheamh 2009

Cumhdach na Cumhdach na Luach iomlan dliteanas
Scéime Scéime rathaiochta foras até faoi
Réathajochta Taisci® Ré&thaiochta Bainc chumhdach

€ billitn € billidn € billion
Deireadh Nollag 2008 84.4 3445 428.6 (D/F le deimhnit)
Deireadh Mharta 83.7 299.1 382.8
2009
Deireadh Mheithimh 81.6 264.9 346.5
2009

Foinse: An Roinn Airgeadais
Nota:

a Baineann le taisci inchailithe amhain sna forais faoi chumhdach na Scéime Rathaiochta Bainc.

7.21 Foralann an Scéim don Aire Airgeadais luach comhiomlan na ndliteanas faoi chumhdach a
fhoilsit ar bhonn raithidil. Ta ceanglas ar na forais chreidmheasa faoi chumhdach figiGiri initchta
a chur ar fail do shuimeanna na ndliteanas faoi chumhdach ag deireadh gach raithe. Thog sé roinnt
ama ar an Roinn Airgeadais, na forais chreidmheasa agus a n-iniGchoiri aontu faoi shainmhinithe
agus modheolaiochtai comhsheasmhacha. Cuireadh an chéad lear de na figidiri iniGchta faoi
bhraid na Roinne in IUil 2009. Ta& sé i gceist ag an Roinn tuarascail a fhoilsit ar luach na
ndliteanas faoi chumhdach a luaithe agus a bheidh sraith iomléan sonrai initchta ar fail.

focaiochtai Préimhe Rathaithe

7.22 Foralann an Scéim Rathaiochta do gach ceann de na forais faoi chumhdach muirir raithitla
i leith rdthaiochta a ndliteanas a ioc. T& sé€ i gceist leis seo méid chui a aisghabhail 6 na forais lena
mbaineann, i leith an chostais airgeadais agus an riosca a thabhaigh an Stat nuair a chuir sé an
rathaiocht ar fail.

7.23 Taan tsuim fhoriomlan ata le haisghabhail tri mhuirir bunaithe ar chostas méadaithe measta
fiacha Rialtais a mhaoinii mar thoradh ar an rathaiocht a sholathar. Go praiticidil, t& deacracht
ann tionchar na rathaiochta ar chostais mhaoinithe Rialtais a scaradh 6 thionchar fachtdiri eile, go
héirithe sna cuinsi margaidh eisceachtlla ata i réim faoi lathair. Le linn bheith ag cinneadh na
suime seo, cuireadh san aireamh freisin cumas na bhforas faoi chumhdach ioc as na muirir, ag cur
na clinsi as a d’eascair an ga an rathaiocht a thabhairt isteach, san aireamh.

7.24 Bunaithe ar chomhairle 6 Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisiinta, ghlac an
Roinn Airgeadais leis go dtiocfadh ardd idir 0.15% agus 0.3% ar chostas maoinithe fiacha an
Rialtais de thoradh na rathaiochta, agus chinn si gur choir go mbaileofai thart ar €500 millitn in
aghaidh na bliana ar feadh dha bhliain, 6 na forais faoi chumhdach.

7.25 Bhi an tsamhail ar glacadh Iéi chun daileadh an mhuirir idir na forais faoi chumhdach a
riomh, bunaithe ar ratalacha creidmheasa fadtéarmacha mar thascairi de phroifili riosca na bhforas
aonair. Té& ceanglas ar gach foras an tsuim até le hioc gach raithe a riomh, agus an tsuim a fhiort
ag initchoiri seachtracha na bhforas. Cé is moite den chéad raithe d’fheidhmiu na rathaiochta, ta
ceanglas ar na forais an muirear a ioc laistigh de chuig la oibre 6 thosach na raithe.

7.26 Ta cuntas speisialta curtha ar bun ag an mBanc Ceannais ina IGistediltear na muirir ata
foctha ag na forais faoi chumhdach. Ta sé seo a choinnedil mar chdltaca d’aon iocaiochtai ata le
déanamh faoin scéim. locfar aon iarmhéid ata fanta ag dul as feidhm na Scéime leis an Stétchiste.
Léirionn Fior 24 na suimeanna a iocadh isteach i gcuntas na Scéime Réathaiochta go data.
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Fior 24 locaiochtai muirear rathaiochta 6 fhorais faoi chumhdach, raithe 4 2008 go réaithe 2
2009

focaiocht don Raithe focaiocht charnach ag deireadh
na Réithe
€m €m
Raithe 4 2008 110 110
Raithe 1 2009 115 225
Raithe 2 2009 70 295

Foinse: An Roinn Airigeadais

7.27 Foralann an Scéim Raéthaiochta don Aire Airgeadais, da rogha féin, athbhreithnid a
dhéanamh ar na muirir a ghearrtar ar fhorais faoi chumhdach. Ni dhearnadh athbhreithnid ar na
muirir go data.

7.28 Thug forais faoi chumhdach tiomantais ina gcuid gniomhas glactha rathaiochta faoi seach
an tAire a shlana i leith aon iocaiochtai a rinneadh faoin rathaiocht, agus costais eile a tabhaiodh a
thabhairt ar ais (e.g. costais riarachdin).

Athbhreithnit na Scéime

7.29 Rinneadh athbhreithnit ar an Scéim Réathaiochta Bainc in Aibredn 2009. Baineadh de
thatal as seo, cé gur éirigh leis an Scéim ina chuspdir laithreach chun géarchéim baincéireachta
sistéamach a chosc, go bhfuil seasamh leachtaithe choéras baincéireachta na hEireann faoi strus i
gconai.  Shocraigh an t-athbhreithnid, toisc go mbeadh deireadh leis an rathaiocht laistigh de
thréimhse gearr go maith, gurb shin ceann de na ctiseanna nach raibh na forais faoi chumhdach
&balta maoinil fadtéarmach a fhail 6 na margai. Ar an taobh eile, fuarthas amach go solathraionn
an chuid is mo de na scéimeanna rathaiochta a tugadh isteach i mballstait eile an AE, cé go
rabhdar nios 10 6 thaobh scéipe, ionstraimi rathaiochtai fiachais laistigh de thréimhse aibiochta
shonraithe e.g. clig bliana 6n data eisithe go aibiocht. Shocraigh an t-athbhreithnit go raibh
réasin ann chun leandint ar aghaidh leis an Scéim Rathaiochta Bainc, agus go raibh ga le
rathaiocht a thabhairt isteach le haghaidh saincheisteanna fiachais a raibh aibiocht suas le cuig
bliana aici.

7.30 Léirigh an Rialtas go bhfuil sé i gceist aige, faoi scéim nua, rathaiocht Stait a chur in ait do
shaincheisteanna urrai fiachais le aibiochtai suas le clig bliana aici sa todhchai. Meastar go gcuirfi
fiacha faoi chumhdach na rathaiochta seo in ait fiacha faoi chumhdach na Scéime Rathaiochta
Bainc, agus mar sin nach gcuirfidis le stoc foriomlan dliteanas rathaithe.

Athchaipitli na mBanc

7.31 Mar gheall ar fhocas margaidh méadaithe ar sheasamh caipitil na mbanc amach sa bhliain
2008, choimisitnaigh an Rialtoir Airgeadais PriceWaterhouseCoopers chun measunu
neamhspleéach ar leabhair iasachtai agus seasamh caipitil na bhforas creidmheasa faoi chumhdach
na Scéime Réathaiochta. Bunaithe ar thorthai an mheasunaithe, shocraigh an Rialtas i Nollaig 2008
cuidit le hathchaipitlit foras creidmheasa airithe tri sheallchas priomhscaireanna.

7.32  Ar na bainc a bhi san direamh sa mholadh athchaipitlithe bhi AIB, Banc na hEireann agus
an Banc Angla-Eireannach, agus solathar tosaigh €5.5 billin molta. Tar éis tuilleadh anailise a
rinne PriceWaterhouseCoopers, shocraigh an Rialtas An Banc Angla-Eireannach a naisiand.
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7.33 Rinne PriceWaterhouseCoopers agus Jones Lang La Salle, cuideachta luachalaithe
neamhspleéch, tuilleadh oibre freisin maidir le luach phunanna iasachta réadmhaoin-bhunaithe
AIB agus Bhanc na hEireann. Bunaithe ar an obair sin, ardaiodh an solathar athchaipitlithe molta
don d& bhanc i bhFeabhra 2009 go dti iomlan €7 billiin.

7.34 Maoiniodh an t-athchaipitli 6n gCulchiste Naisiinta Pinsean, €4 billiun ag teacht as
acmhainni reatha an Chiste agus €3 billitin & sholathar tri this-ual( ranniochtai an Stait don Chiste
do 2009 agus 2010. Rinneadh an maoiniu a infheistit i bpriomhscaireanna agus bundibhinni
seasta 8% inioctha in aghaidh na bliana. focfar dibhinni isteach sa Chiste.®

7.35 Rinneadh solathar don infheistiocht mholta 6n gCulchiste Naisiunta Pinsean tri reachtaiocht
phriomha, a ritheadh ar 5 Marta 2009". Chun ullmhi don infheistiocht, rinne Coimisiin an
Chulchiste Naisiinta Pinsean cleachtadh dicheall cui mionsonraithe maidir leis an d& bhanc, le
cabhair PriceWaterhouseCoopers agus daoine nach iad.

7.36  Ag cruinnithe ginearalta urghnacha AIB agus BOI ina dhiaidh sin, chomhaontaigh
scairshealbhdiri le téarmai agus coinniollacha an athchaipitlithe. Tharla an infheistiocht i mBanc
na hEireann ar 31 Marta 2009.

7.37 Roimh an infheistiocht bheartaithe in AIB, threoraigh Coimisiun an Chulchiste Naisilnta
Pinsean proiseas dichill chui a shocraigh, i gcasanna samplacha struis as cuimse airithe, go
bhféadfai go gcaithfi caipiteal Shraith Larnach 1 AIB a neartu tuilleadh. Tar éis idirphlé, thainig
an tAire Airgeadais agus an banc ar an tuairim go mbeadh sé cui go neartodh AIB a sheasamh
caipitil le €1.5 billitn eile, sa bhreis ar infheistiocht €3.5 billiin an Chdlchiste Naisiinta Pinsean.
Mar chuid den phroéiseas seo chuaigh AIB i mbun oibriochta chun fiacha a cheannach i Meitheamh
2009 rud a chuir thart ar €1 billidn lena sheasamh caipitil. Tharla an infheistiocht in AIB ar 13
Bealtaine 20009.

7.38 D’ioc na bainc taille shocraithe €30 millitin an ceann a baineadh as méid na hinfheistiochta
ar chur i gcrich na mbearta gné infheistiochta faoi seach.

Naisitnu an Bhainc Angla-Eireannaigh

7.39 Tar éis an mholta i Nollaig 2008 go ndéanfai athchaipitlii ar an mBanc Angla-Eireannach,
d’fhag easpa shoiléir mhuinin margaidh sa bhanc agus imni a bhi ag fas faoi rialachas an bhainc,
gur shocraigh an Rialtas i gcinneadh a rinneadh ar 15 Eandir 2009 an banc a chur i seilbh an Stait.

7.40 Tugadh éifeacht don naisiinG trin Acht um an mBanc-Chorparaid Angla-Eireannach 2009,
a siniodh ar 21 Eanair 2009. Té& an banc faoi réir rialaithe 6n Rialtdir Airgeadais i gconai agus ni
mor dé ceanglais chaipitil rialachain agus leachtaithe a chomhlionadh.

7.41 s ‘instititid faoi chumhdach’ i gconai é an Banc Angla-Eireannach faoi théarmai na
Scéime Réthaiochta Bainc. T4 tacaiocht ag an mbanc freisin i litir shocllachta a d’eisigh an tAire
Airgeadais ar 30 Medn Fomhair 2008 ag tabhairt tacaiochta d’iasacht an Bhainc Angla-
Eireannaigh 6n mBanc Ceannais faoin gCoras Eorpach.

* " Ta cur sios ar phriomhghnéithe na meicniochta infheistiochta i gCaibidil 42, a dhéanann tuairiscit ar

fheidhmit an Chulchiste Naisitinta Pinsean.

" An tAcht um Infheistiocht an Chulchiste Naisitinta Pinsean agus Foralacha lighnéitheacha 2009.
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Luachail Scaireanna

7.42 Foralann an tAcht do cheapadh meastnéra chun féachaint ar choir do scairshealbhoiri an
Bhanc Angla-Eireannaigh, ag data an naisitnaithe, ctiteamh a fhail i leith a scaireanna a cailleadh,
agus mas c@ir, suim chothrom a chinneadh. M4 chineann an measundir gur chdir citeamh a ioc,
cuirfear scéim ar bun chun an iocaiocht a dhéanamh. Sonraionn an tAcht go n-iocfar an cliteamh
as cisti an Bhainc Angla-Eireannaigh, mé ta sé ar fail. Mura bhfuil, déanfar aon focaiochtai
cuitimh a ndéanfar, as an Larchiste.

7.43 Nior ceapadh measunair go féill chun ceist iocaiochtai ctitimh a scruda.

Athchaipitlit an Bhainc Angla-Eireannaigh

7.44 Rinneadh measind inmhednach mionsonraithe ar leabhar fiachais an Bhainc Angla-
Eireannaigh don tréimhse ag tarraingt ar dheireadh Mharta 2009, agus rinne
PriceWaterhouseCoopers athbhreithnit neamhspleach air. Mar thoradh air seo aithniodh go raibh
lagl an-substaintil ar iasachtai airithe, rud a d’fhag go raibh caillteanais réamhchanacha €4.1
billidn i gcuntais leathbhliana an bhainc ag deireadh Bhealtaine 2009

7.45 Ag éiri as na caillteanais, d’thdgair an tAire go gcuirfeadh sé caipiteal €4 billidn ar fail don
bhanc, faoi réir ag faomhadh AE. Bhi cuid den instealladh caipitil le hiséid ag an mbanc chun fo-
iasachtai airithe gan ifoc a cheannach ar ais 6 shealbhdiri bannai, ag lacéiste suntasach ar
pharluach. Fuarthas faomhadh AE d’instealladh caipitil an Rialtais ar 26 Meitheamh 2009.

7.46 Ar 29 Meitheamh 2009, chuir an Rialtas caipiteal ar fail don bhanc tri cheannach
gnathscaireanna i mBanc-Chorparaid Angla-Eireannach Teoranta go luach €3 billitn. Tocadh an
tsuim seo as an Léarchiste, faoi Alt 6 (9) den Acht um Fhorais Chreidmheasa (Tacaiocht
Airgeadais) 2008.

7.47 Meastar go gcuirfidh an Rialtas tuilleadh caipitil suas go dti €1 billitin tar éis comhaontu
faoi théarmai clair faoina athcheannéidh an banc a fhiacha. Ar 9 lail 2009, d’fhégair an banc go
bhfuil sé i gceist aige tairiscint a dhéanamh ar urrai a bhfuil luach ainmiuil €3.05 billidn acu.

Ceannach S6cmhainni Airgeadais

7.48 Baineann cuid mhor den imni faoi chailiocht sécmhainni i mbainc na hEireann le iasachtai
a tugadh chun idirbhearta réadmhaoine a mhaoinid, go hairithe iasacht d’éadail talin agus forbairt
in Eirinn agus sa Riocht Aontaithe. D’fhag cliseadh luachanna réadmhaoine go raibh lagd in
iasachtai gaolmhara agus amhras maidir le luach iasachtai le tacaiocht sécmhainni.

7.49 Ag éiri as scrddud a rinne comhairleoir*® ar roghanna chun déiledil le sécmhainni lagaithe,
d’fhégair an Rialtas ar 7 Aibrean 2009 go mbunddh sé Gniomhaireacht Bhainisti S6cmhainni
Naisitnta (NAMA) ar an mbunus gurb shin é an bealach is éifeachtai chun cobhsaiocht a thabhairt
do choras baincéireachta na hEireann. Ta sé i gceist go gceannoidh an ghniomhaireacht talamh
mar aon le iasachtai gaclmhara agus forbartha 6 na bainc, na sdcmhainni amhrasacha & mbaint 6na
gclair chomhardaithe ar an mbealach seo. Meastar go bhfeabhséidh sé seo a gcumas maoiniu a
fhail 6 mhargai airgeadais agus go n-éascoidh sé iasachtai don gheilleagar.

7.50 Ceann de na dushlain nios deacra a bhainfidh le feidhmit samhail NAMA nd teacht ar an
luach cui ar chdir don ghniomhaireacht ioc as na hiasachtai réadmhaoine a bhfaighidh si. Meastar

8 An Dr Peter Bacon.
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go bhfuil thart ar €80 go €90 billidn i luach leabhair na n-iasachtai ata le n-aistrid. Ach ni bheidh
an luach leabhair & ioc ag NAMA, rud a fhagann go mbeidh ar na bainc chasmhara caillteanais a
aithint in a gcuntais ar aistrit na n-iasachtai go NAMA.

7.51 Déanfar iocaiochtai do na bainc tri eisiGiint bannai rialtais n6 bannai rialtas-urraithe direach
chuig na bainc. Braitheann luach na mbannai a eiseofar ar an bpréiseas luachala iasachtai agus
mar sin caithfear é a chinneadh.

7.52 Isar NAMA, as a dheireadh, a fhaibhreoidh ioncaim 6 na socmhainni a fhaightear, agus an
faltas 6na ndiolachan. Ma bhionn brabus déanta ag NAMA faoin am a chuirfear deireadh leis, is
ar an Stat a fhaibhreoidh sé. Ma chriochnaionn NAMA agus caillteanas aige as a dheireadh, t4 sé i
gceist ag an rialtas tobhach a chur i bhfeidhm ar na bainc chun an t-easnamh a fhail ar ais.

7.53 Feidhmeoidh NAMA faoi choimirce Ghniomhaireacht Bainistiochta an Chisteain
Naisiinta. Ta na hullmhdchain tosaigh don ghniomhaireacht, lena n-airitear dréachtadh na
reachtaiochta cui, a mbainistit ag gripa stitrtha comhdhéanta d’ionadaithe na Roinne Airgeadais,
Oifig an Ard-Aighne agus NTMA. T& Stiarthdir Bainistiochta eatramhach ceapaithe leis an
bproiseas forfeidhmithe a threord.

7.54  Foilsiodh an reachtaiocht chun forail do bhund NAMA agus mbreithn6idh an tOireachtas i i
bhfémhar 2009.

Leasu Rialala

7.55 Tathar tar éis teip na gcoras rialala chun forbairt chleachtais bhaincéireachta ardriosca a
shrianadh, a aithint mar fhochdis leis an ngéarchéim airgeadais dhomhanda. D4 thoradh seo ta
athruithe & ndéanamh ar chorais rialala i mérchuid dlinsi.

7.56 Géaraiodh ar mhaoirseacht na mbanc 6 tugadh isteach Scéim na bhForas Creidmheasa
(Tacaiocht Airgeadais). Foralann an Scéim do bhaint dhireach ardaithe le gach ceann de na forais
faoi chumhdach agus do shocruithe tuairiscithe nua, lena n-airitear solathar teastais chomhlionta
Scéime 6 na forais faoi chumhdach iad féin agus 6na n-initchdiri seachtracha.

7.57 Ar 18 Meitheamh 2009, d’fhégair an Rialtas go raibh sé i gceist acu foras rialala singil lan-
chomhthaite a bhund, ar a dtabharfai Coimisitin Bhanc Ceannais na hEireann. Tiocfaidh sé seo in
ait struchtdir bhord an Bhanc Ceannais agus Udaras Seirbhisi Rialala Airgeadais ata ann faoi
lathair. Beidh Coimisiun molta an Bhainc Ceannais faoi chathaoirleacht Ghobharndir an Bhainc
Ceannais agus beidh sé freagrach as maoirsit cuideachtai aonair agus cobhsaiocht an chorais
airgeadais i gcoitinne.

7.58 Cruthdfar dha phost ardleibhéil laistigh de Bhanc Ceannais na hEireann mar chomhaltai ex-
officio an Choimisiuin.
" Beidh Ceannaire Mhaoirsit Airgeadais ag tuairisci don Choimisian ar fheidhmeanna agus

ar chuspéiri maoirseachta agus rialala an struchtlir nua. Ta an proiseas earcaiochta do
Cheannaire Mhaoirsit Airgeadais ar sitl cheana féin.

" Déanfaidh Ceannaire Baincéireachta Ceannais tuairiscit ar ghniomhaiocht feidhmeanna
baincéireachta ceannais (seachas iad sin a bhaineann le rél neamhspleach an Ghobhanéra
faoin gCéras Eorpach agus faoi struchtir ECB).

7.59 Tasé i gceist go dtacoidh leathnd suntasach ar chumas rialala laistigh den struchtdr nua leis
na leasaithe eagraiochtila. Ceapfar foireann bhreise substaintitil leis na scileanna, leis an taithi
agus le saineolas margadh-bhunaithe chun freastal ar chuspdéiri na struchtdr nua. Beidh an
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saineolas acu sin a earcaitear chun earnail na seirbhisi airgeadais idirndisiita a rialail. Ta an
Rialtoir Airgeadais ag diriu ar athruithe gnd i bhfianaise phréiseas athbhreithnithe gno.

7.60 Déanfar an rdl oideachais agus eolais tomhaltéra atd & fheidhmiu faoi lathair laistigh de
Stidrthdireacht an Tomhaltora sa Rialt6ir Airgeadais, a athshannadh go dti an Ghniomhaireacht
Naisiunta do Thomhaltoiri, ata le conascadh leis an Udaras lomaiochta.

7.61 Thug an Rialtas le fios go bhfuil sé i gceist aige cur le freagracht na struchtdr rialala nua
don Oireachtas agus na proisis do mheasunl agus do dhearbhd céiliochta feidhmiochta rialala a
neartu.

Costais Riarachain

7.62 Agus na bearta dirithe ar chobhsaiocht na hearnala baincéireachta 4 bhforbairt agus a
bhfeidhmid, chuathas go mér i muinin seirbhisi comhairleoiri eacnamaiochta, airgeadais agus dli.
Bhi sé seo riachtanach mar gheall ar na saincheisteanna thar a bheith teicnitdla a thainig chun cinn,
agus mar gheall ar an nga gnéithe den obair a thabhairt chun criche laistigh de thréimhse ghearr.
D’fhag prainn na hoibre freisin go raibh sé riachtanach roinnt seirbhisi a fhail gan dul i muinin
préiseas iomaiocha. Tabhaiodh costais inmhe&nacha suntasacha maidir le daoine den fhoireann a
bhi ag plé le dearadh agus le feidhmiu bearta cobhsaiochta freisin.

7.63 Suas go deireadh Bhealtaine 2009, bhi an Roinn Airgeadais tar éis iomlan €3.9 milliin a
foc le Arthur Cox, Dliodoiri, do chomhairle dli maidir leis an Scéim Réthaiochta Bainc,
athchaipitli na mbanc agus naisiund an Bhainc Angla-Eireannaigh. Go deireanach i mi IGil 2009
shonraisc an Roinn na forais chreidmheasa faoi chumhdach na Scéime Réthaiochta le haghaidh
iomlan thart ar €2.5 millitn i leith costais inghnothaithe, lena n-airitear €1.6 millidn i leith costais
dli.

7.64 Ta costais an Aire Airgeadais a bhaineann le ndisini an Bhainc Angla-Eireannaigh
inghnéthaithe 6n mbanc faoi Alt 33 den Acht um an mBanc-Chorparéaid Angla-Eireannai 2009.
Mhaigh an Roinn go gcuirfidh siad isteach ar na costais in am tratha. Aris eile ta fordil sa
chomhaontt d’athchaipitlid an Bhainc Angla-Eireannaigh go gcuiteoidh an banc a chostais a
bhaineann le cur chun feidhme an chomhaontaithe leis an Aire. T4& na costais seo & gcur le chéile
faoi lathair agus gearrfar iad nuair a bheidh an prdiseas athchaipitlithe tugtha chun criche.

7.65 D’ioc an Rialtoir Airgeadais iomlan €2.95 millidn le PriceWaterhouseCoopers agus €0.84
millitn eile do Jones Lang LaSalle do sheirbhisi comhairleoireachta réadmhaoine agus airgeadais
maidir leis an Scéim Réthaiochta Bainc. Rinne an Rialtdir Airgeadais tailli €3.4 millidn in iomlan
a thobhach ar na forais chui suas go dti deireadh Nollag 2008.

7.66 Ta Gniomhaireacht Bainistiochta an Chistedin Naisiinta tar éis iomlan €7.3 milliun a ioc le
Merrill Lynch le haghaidh comhairle faoi bhaincéireacht infheistiochta.
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Concluidi

Bhi na spriocanna i gcoitinne ag an raon gniomhaiochtai a rinneadh agus na bearta a chuir
gniomhaireachtai Stait i bhfeidhm chun cobhsaiocht na hearnala airgeadais a athbhund, taisceoiri a
chosaint agus forais chreidmheasa a spreagadh agus a chumasu chun iasachtai a thabhairt amach
aris.

Suas go dti deireadh Mheithimh 2009, bhi an Stat taréis iomlan €10 billiin a chaitheamh go
direach ar bhearta cobhsaiochta baincéireachta. Chuimsigh sé seo

" €3.5 billitin a infheistiodh i bpriomhscaireanna Bhanc na hEireann

. €3.5 billidn a infheistiodh i bpriomhscaireanna AIB

" €3 billitin a infheistiodh sa Bhanc Angla-Eireannach ata i seilbh an Stait.

Meastar go ndéanfar €1 billitin eile a infheistiti sa Bhanc Angla-Eireannach go luath.

Anuas ar an gcaiteachas a tabhaiodh, t4 an Stat tar éis tiomantais airgeadais an-substaintitil a
ghlacadh chucu. Ag deireadh Mheithimh 2009, bhi dliteanais forais chreidmheasa faoi chumhdach

urraithe Stait €265 bill(n in iomlan.

Caithfear cinneadh a dhéanamh go f6ill faoi impleachtai airgeadais an NAMA molta don Stat.
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Solathar Poibli

8.1  Ni mor solathar earrai agus seirbhisi ag ranna, oifigi agus gniomhaireachtai a dhéanamh de
réir cheanglas AE agus ceanglas rialala naisitnta, agus arna threord ag treoir phraiticidil a eisionn
an Roinn Airgeadais 6 am go ham. Go gineardlta, t4 oibleagdid ar ghniomhaireachtai Rialtais
chun proiseas iomaioch a leanuint, a dhéantar ar mhodh oscailte, oibiachtuil agus trédhearcach.
Meastar go ndéanfar an solathar poibli ar an luach is fearr mar thoradh air sin.

8.2  Leagann treoracha AE ceanglais fégraiochta agus ndsanna imeachta amach do chonarthai
0s cionn tairsigh airithe dar luach &irithe. Ceadaitear ndsanna imeachta nach bhfuil chomh
foirmidil le haghaidh conarthai n6 ceannachan ata faoi bhun na luachanna tairsigh. Mar shampla

] Féadtar solathairti né seirbhisi a chosnaionn nios 14 na luach €5,000 a cheannach ar bhonn
meastachan briathartha 6 sholathrai iomaioch amhain n6 nios mo.

" Féadtar solathairti n6 conarthai seirbhisi lena mbaineann luach idir €5,000 agus €50,000 a
bhronnadh ar bhonn freagairti ar shonraiochtai a cuireadh ar aghaidh ar fhacs né
riomhphost chuig tri sholathrai n6 solathroir seirbhise ar a laghad.

8.3  Spreag leasu na nésanna imeachta solathair in 2002 bun Aonad an Bheartais Naisitnta um
Sholathar Poibli (NPPPU) laistigh den Roinn Airgeadais, a phléann le beartas, reachtaiocht agus
eagru solathair. Déanann an NPPPU anailis chomh maith ar thuairiscedin a rinne ranna agus oifigi
chuige go mbeidis ag dul in arach ar thairiscinti neamhiomaiocha. Le linn d6 é seo a dhéanamh,
lorgaionn sé treochtai a aithint chun an chuis taobh thiar diobh a chinneadh agus a bhreathnu an
mbeadh ga le gniomh ar bith a ghlacadh. Cuirtear na tuairisceain sin ar aghaidh chuig m’Oifig
chomh maith.

Eisceachtai 6 lomaiochas

8.4  Ceadaitear socruithe eisceachtdla faoi rialacha solathair néisitnta agus AE i gcoinniollacha
teoranta. Déanann Ciorclan én Roinn Airgeadais 40/2002 cur sios ar an bproiseas ata le leandint
sna casanna sin, ina molann ranna agus oifigi Rialtais conarthai a bhronnadh gan proiseas
iomaioch.

8.5  Faoi nos imeachta Chiorclan 40/2002, ceanglaitear go ndéanfaidh Inidchadh Inmheénach
na roinne/oifige &bhartha, nd oifigeach sinsearach cui*®, nach raibh bainteach sa phrdiseas
solaathair, athbhreithnit ar chonarthai molta lena mbaineann luach os cionn €25,000 (gan CBL san
aireamh) nach bhfuil faoi réir an phrdisis iomaioch, sula mbronnfar iad. Ceanglaionn an Ciorclan
chomh maith ar

. Oifigigh Chuntasaiochta chun raiteas bliantuil a chur le chéile maidir le conarthai
neamhiomaiocha, agus é a chur ar aghaidh chuig m’Qifig faoin 31 Marta an bhliain dar
gcionn. Ba chdir don tuairiscean seo mionsonrai a thabhairt faoi abhar nd cuspoir an
chonartha, an luach a bhaineann leis agus na cliseanna nar Usaideadh préiseas iomaioch

" ar gach roinn/oifig chun clar larnach conarthai neamhiomaiocha cothrom le data a
choimead
" ar gach roinn/oifig chun Oifigeach Solathair a ainmnid le faisnéis i leith na gconarthai sin a

shainscagadh.

1o D’eisigh an Roinn Airgeadais forlion leis an gCiorclan 40/2002 i mi Iuil 2003, a sholathar treoir d'oifigigh a

bhi ag déanamh athbhreithnithe ar an gcas a bhain le bronnadh na gconarthai molta sin.
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Béim an Initdchta

Cuireadh an tuarascail seo le chéile chun cuntas a thabhairt ar an gcaiteachas a ndearbhaitear go
ndearnadh é in 2008, de bhun conarthai a siniodh gan dul in arach ar na prdisis solathair
iomaiocha. Cuireann sé anailis ar fail ar na ctiseanna dearbhaithe maidir le cén fath nar leanadh
préiseas iomaioch sna casanna sin. Leagtar amach tuairimi an NPPPU agus déantar cur sios ar
athruithe molta deireanacha ar na ndsanna imeachta.

Scoip Chur i bhFeidhm Chiorclan 40/2002

8.6 Is i Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte ceann de mhdrcheannaitheoiri solathairti agus
seirbhisi an Stait. Cé gur maoiniodh le véta i, ni airitear i laistigh de scoip Chiorclan 40/2002. Da
bhri sin, ni cheanglaitear uirthi tuairiscedin bhliantdla a chur ar aghaidh maidir le ceannachain
shuntasacha earrai agus seirbhisi, i gcas inar modh neamhiomaioch é solathar.

8.7 In 2006%, luaigh an Roinn Airgeadais go raibh sé beartaithe aici scéip an Chiorclan a
leathnd chuig HSE, agus scriobh si chuig an Roinn Slainte agus Leanai leis an leathnd sin a
mholadh. Chuir an Roinn Slainte agus Leanai in itl don Roinn Airgeadais i mi na Bealtaine 2009
go bhfuil nésanna imeachta curtha i bhfeidhm ag HSE anois a chuimsionn nésanna imeachta an
Chiorclain. Meastar go mbeidh feidhm acu sin maidir le solathairti ar tugadh fathu do 2009 agus
na blianta ina dhiaidh sin. Nil faisnéis ar fail faoi leibhéal an solathair neamhiomaioch ag HSE
(agus a gniomhaireachtai) in 2008.

Réim an tSolathair Neamhiomaioch

8.8  Léirionn na tuairiscedin bhliantdla solathair neamhiomaioch do 2008 6 ranna agus oifigi
gur tugadh iocaiochtai a rinneadh in 2008 faoi 508 conradh chun criche gan aon iomaiocht.
B’ionann luach iomlén na gconarthai a tuairisciodh in 2008 agus €82.8 milliun. Léirionn Fior 25
lion na gconarthai agus an caiteachas iomlan conartha a nochtaiodh sna tuairisceain roinne.

8.9  Thdinig méadu ar lion agus luach na n-iocaiochtai solathair neamhiomaioch a tuairisciodh
in 2008 i gcomparaid le blianta roimhe sin. Ba é 192 lion iomlan na gconarthai a tuairisciodh in
2006, lenar bhain comhluach direach faoi €22 millitn. Is ddcha gur toradh é an méadd ar lion
agus luach na gconarthai a tuairisciodh in 2008, go pairteach ar a laghad, ar thuairiscil nios
cuimsithi na a rinneadh le linn na mblianta roimhe sin.

20 Tuarascail Bhliantuil 2006, Caibidil 1.2 — Eisceachtai 6 Ndsanna Imeachta Ginearalta i Solathar Poibli
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Fior 25 Conarthai Tuairiscithe a Bronnadh gan lomaiocht, 2008

Roinn/Qifig Lion casanna Caiteachas iomlan
conartha
€m
Seirbhis Phriostin na hEireann 193 27.7
Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia 6 13.4
Roinn DIli agus Cirt, Comhionannas agus 61 7.7
Athchdirithe DIi
Garda Siochana 38 7.7
Roinn Cosanta 42 4.4
Roinn Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta 4 2.8
An tSeirbhis Chuirteanna 21 2.6
Na Coimisinéiri loncaim 17 2.6
Oifig na nOibreacha Poibli 18 1.9
Roinn Airgeadais 2 1.7
Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta 13 1.6
Roinn Cumarsaide, Fuinnimh agus Acmhainni 11 1.2
Nadurtha
Roinn Slainte agus Leanai 8 1.2
Roinn Ealaion, Spairt agus Turasoireachta 9 1.0
Roinn Gnoéthai Eachtracha 8 1.0
Eile® 57 4.3
lomlan 508 82.8
Nota:
a Bhi 13 tuairiscedin nialais déanta ag ranna agus oifigi.

Cuiseanna le Solathar Neamh-lomaioch

8.10 Leagann Fior 26 amach na priomhchuiseanna a tugadh sna tuairisceain déanta ag na ranna
agus oifigi, ag minid cén fath nar Gsaideadh proisis iomaiocha sa phréiseas solathair.

Fior 26 Cuiseanna a luadh le himeacht 6 Uséaid an Phréisis lomaioch

Cuis Lion Césanna Luach na
gConarthai
€m
Prainn 23 13.8
Ceannachan earrai dilseanaigh 121 18.8
Solathrai oiriinach aonair 83 12.5
Sainseirbhis/taithi le déanai le solathrai 52 9.1
Sineadh/tar-rolladh conartha reatha 127 175
Breathnuithe slandala 11 15
Cuiseanna eile 91 9.6
lomlan 508 82.8

Eisceacht Phrainne — €13.8 millidn

8.11 Is féidir coinniollacha teacht chun cinn 6 am go ham, ina gceanglaitear ar ranna agus oifigi
freagairt a thabhairt ar imeachtai go prainneach. Is i an réastnaiocht a bhaineann leis an eisceacht
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sna casanna seo go d’fhéadfadh nach mbeadh do6thain ama le proiseas solathair iomaioch, i gcés
ina gceanglaitear earrai agus seirbhisi a sholathar. D’fhéadfadh chomh maith, ar chudiseanna
randachta, nach bhfuil préiseas poibli né proiseas forleathan ag teacht le huasbhainistiocht an ghné
phoibli lena mbaineann.

8.12 Ar an dul in arach suntasach ar sholathar neamhiomaioch faoin eisceacht seo in 2008,
airfodh an méid seo a leanas

" Rinneadh iocaiochta leis an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia i ndail le seirbhisi chun
deiledil le solathairti muiceola éillithe le dé-ocsain ag deireadh 2008. Chosain an
bailiuchan, rindredil agus scriosadh &bhair faoin scéim aisghairme muiceola agus an scéim
diGscartha muiceola agus eallaigh €10.2 milliin.

. Chosain na ceapachain chomhairleoiri dli a chuir an Roinn Airgeadais i gcrich chun cabhri
le forbairt na mbeart cobhstichain bhaincéireachta agus ullmh( na reachtaiochta bainti thart
ar €1.6 millitn in 2008.

" Ceapachan comhairleoiri airgeadais déanta ag an Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta
chun comhairle a thabhairt maidir le hiarratas a dhéanamh ar sholathar cabhrach Stéit do
chuideachta Waterford-Wedgewood, ag costas €226,000.

Eisceacht na nEarrai Dilseanaigh — €18.8 millian

8.13 Go ginearalta, baineann ceannachain neamhiomaioch earrai dilsednaigh le tairgi brandailte
no eisiacha. | roinnt césanna, airitear ar na solathairti sin, cothabhail earrai né seirbhisi a fuarthas
roimhe cheana, uasghraduithe né ceannachain bhreise. Tagann sé sin de réir Threoir 2004/18/CE
an AE, a dhéanann éascaiocht d’udarais chonraitheoireachta chun conarthai poibli a bhronnadh tri
mhodh idirbheartaithe, i gcas ina bhféadfai an conradh a bhronnadh amhain ar oibri eacnamaioch
airithe, ar chdiseanna teicnilla n6 ealaionta, no6 ar chdiseanna a bhaineann le cosaint cheart eisiach.
Tagann solathar earrai dilsednaigh, mar a dtugtar orthu, chun cinn nuair a roghnaitear earrai
sonracha brandailte chun riachtanas a chomhlionadh. Féadfaidh sé teacht chun cinn freisin nuair is
mian srian a chur ar lion na n-earrai éagsula ata in Usaid ar mhaithe le simpliocht chothabhala né
iompar péirteanna spéartha.

8.14 Bhain 32 cas de na 121 cés ceannachain earrai dilsednaigh atd sna tuairiscedin roinnt do
2008, le ceannachain déanta ag Seirbhis Phriostin na hEireann dar luach €6.8 millitin; bhain 28
cas le ceannachdin déanta ag an Garda Siochana dar luach €5.1 milliin agus bhain 24 cés le
ceannachain déanta ag Oglaigh na hEireann a chosain €2.2 millitin. Bhain na hearrai dilseanaigh a
ceannaiodh, go ginearalta, le teicneolaiocht faisnéise agus cumarsaide n6 le corais theicnidla, lena
n-airitear na cinn sin a bhaineann le cdrais arman nd feithicli speisialta. | gcas ina sonraionn ranna
agus oifigi earrai dilseanaigh, d’fhéadfai an poitéinseal a bhaineann le luach ar airgead a fhail ar
phroiseas solathair iomaioch a chailleadh. Leagann an scala maidir le ceannachan earrai
dilseanaigh béim chomh maith ar an tabhacht i leith costais lansaoil a bhreathn( nuair a bhionn
solathairti teicnhidla & phleanail.

Eisceacht an tSolathrai OiriGinaigh Aonair — €12.5 milliGin

8.15 Baineann an chatagdir seo le solathairti i gcas ina measann ranna agus oifigi nach bhfuil
ach solathrai oiriuinach amhain a chuirfidh an tseirbhis éilithe ar fail. In 2008, tabhaiodh
caiteachas faoi 83 conradh solathrai aonair, ag comhchostas €12.5 millitn.

8.16 Sampla den chineal seirbhisi a solathraiodh ar an mbealach sin ab ea ceapachan na
hinstitiide Taighde Eacnamaiochta agus Soisialta ag an Roinn Gnéthai Soisialacha agus
Teaghlaigh, ag costas €330,000, chun raon seirbhisi éagsula, lena n-airitear anailis ar an tionchar a
imrionn athruithe buiséid ar leibhéil bhochtaineachta, agus samhail sochair chanach na
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hinstititide, préifilid daocine ar an mbeochlar agus anailis ar an bPlean Gniomhaiochta Fostaiochta
Naisilnta.

8.17 Cheap an Roinn Talmhaiocht, lascaigh agus Bia conraitheoir chun raon seirbhisi a
sholathar ar feadh cuig bliana ag costas iomlan €3 millitn le haghaidh fhorbairt agus fheidhmil an
Lionra Tuaithe Naisiinta®. Cé go raibh tds curtha le préiseas iomaioch go teicniil, bhi sé
iomaioch don Roinn, mar thoradh ar an tairiscint aonair, chun caitheamh leis mar chonradh a
thainig faoi théarmai an Chiorclain.

Eisceacht i dtaobh Sainseirbhise né Taithi le Déanai ar an Solathrai — €9.1 millitn

8.18 Tuairisciodh lion mor casanna inar mheas ranna agus oifigi go bhfreastaléfai is fearr ar a
leas tri chonarthai a shinit inar Gsaid siad seirbhisi dacine aonair n6 gnélachtai le déanai, n6 inar
aithin siad, gan dul in &rach ar phroisis iomaiocha, daoine né gndlachtai ar chomhlion a saineolas
na riachtanais a bhi acu. Ni chuireann sé sin an fhéidearthacht as an aireamh go d’fheadfadh go
mbeadh soléthraithe eile oiritinach ann. Airitear ar na samplai

. Ceapachan fostaithe sa tseirbhis phoibli ata imithe ar scor chun comhairleacht a dhéanamh
don Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe DIi (ag costas €107,000) agus
don Roinn Slainte (ag costas €45,000), bunaithe ar a dtaithi gharimidil roimhe sin.

" Ceapachan cuideachta a bhfuil cail uirthi go hidirnaisitnta ag Oifig na nOibreacha Poibli
chun an t-organ sa Séipéal Rioga i gCaislean Bhaile Atha Cliath ag costas €136,000.

" Ceapachan comhairligh, ag an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil, ag
costas €103,000, chun céim 1 de shainbhunachar sonrai na Seirbhise Pairceanna Naisiunta
agus Fiadhulra a dhearadh, chun aistrit sonrai a thabhairt chun criche agus tairgi bogearrai
tastailte a sheachadadh.

Eisceacht i dtaobh Sineadh/Tar-rolladh Conarthai — €17.5 millidn

8.19 Maidir le lion suntasach na gconarthai a tuairisciodh, bhi baint ag sineadh n¢ tar-rolladh
conarthai reatha d’earrai né seirbhise leo. Bhi roinnt de na conarthai a sineadh né a tar-rolladho ar
bun le roinnt blianta anuas.

8.20 Ar na firinnithe a thuairiscigh ranna agus gniomhaireachtai, ar leandint ar aghaidh le
socruithe conartha, airiodh
" bhi taithi abhartha ag conraitheoir a fuair sé né si 6 bhaint roimhe sin leis an roinn

" bhi an cumas is fearr sa chonraitheoir chun na hearrai/seirbhisi éilithe a sholathar gan aon
chostas breise michui don Statchiste

. ni raibh se indéanta dul chuig an margadh mar thoradh ar dheacrachtai solathair foirne.
8.21 Baineann beagnach na conarthai go léir sa chatagair seo le solathar seirbhisi. Aliritear ar na
samplai

" Sineadh a rinne an Roinn Oideachais agus Eolaiochta ar chonradh comhairleoireachta, ag
costas €150,000, le haghaidh solathar sheirbhisi gairmidla cuntaséra chun obair a
dhéanamh ar choras bainistiochta airgeadais na Roinne

2 Is cuid den Chlar Tuaithe Néisitnta (RDP) é an Lionra Tuaithe NaisiGnta d’Eirinn 2007-2013. Is é an

cuspoir ata leis eagraiochtai a bhfuil baint acu le forbairt tuaithe a nascadh chun éascaiocht a dhéanamh
do mhalartu taithi agus faisnéise.
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. bronnadh sinte ag an Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe DIi, ag costas
€437,000, chun a thuilleadh oibre a dhéanamh ar chéras bainistiochta acmhainni daonna na
Roinne.

8.22 Nior taifeadadh méid tar-rollta na gconarthai a bhi faoi réir na bprdiseas iomaioch 6 thus
sna tuairiscedin. Is é an priomhriosca a thagann chun cinn sa chatag6ir seo nach ndéanfai tastail ar
an margadh ar bhonn rialta agus mar thoradh air sin, nach mbeadh luach maith ar airgead &
ghnétha.

Breathnuithe Slandala — €1.5 millitn

8.23 Bhi teorainn ar iomaiocht ar mhaithe le slandail i roinnt cdsanna a tuairisciodh sna
tuairiscedin, lena n-airitear casanna inar

" cheap Oifig na nOibreacha Poibli conraitheoiri chun oibreacha slandala a dhéanamh ar
aiteanna conaithe priobhaideacha roinnt breitheamh, ag costas iomlan €347,000

" cheap an Roinn DlIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchairithe DIi conraitheoiri gléasra ar
cios agus saineolaithe suirbhéireachta laithredin, ag costas iomlan €303,000, chun
suirbhéanna agus tochailti laithredin a dhéanamh i Muineachan agus Cill Mhantéin thar
ceann an Choimisitiin um Shuiomh Taisi lospartach.

Cuiiseanna Eile — €9.6 millin

8.24 Tuairisciodh 91 cés maidir le conarthai a bhronnadh ar roinnt cliseanna éagsula. Bhronn
Seirbhis Phriostin na hEireann 81 conradh acu sin ag costas iomlan €8.5 millin. Bhronn lion mor

.....

lénaddireachta agus iompair, chomh maith le ceannach teilifisedn agus trealaimh leictrigh.

Tuairimi Aonad an Bheartas Naisiinta um Sholathar Phoibli

8.25 Thug an NPPPU faoi deara, bunaithe ar an anailis a rinne sé ar thuairiscedin 2008, gur
féidir roinnt den solathar neamhiomaioch a chur i leith coinniollacha a bhi eisceachtuil go soiléir
ach is tdar imni é ardleibhéal an tsolathair neamhiomaioch agus shineadh na gconarthai.

8.26 Luaigh an NPPPU go mbeidh go mbeidh gné bhreithitinais go minic maidir le cad a bheadh
i gceist le solathar neamhiomaioch inchosanta nach féidir ach an t-Udaras conraitheoireachta a
dhéanamh. In 2003, chuir sé treoir ar fail d’oifigi a bhi ag déanamh athbhreithnithe faoi na
casanna ar feidir iad a bhreathni mar ‘coinniollacha eisceachtdla inchosanta’ le dul in arach ar
nosanna imeachta neamhiomaiocha. Leag sé béim ar an gcoras agus béim chomh maith ar an nga
le comhlionadh tri Choiste Chonarthai an Rialtais, a bhfuil ionadaithe ar na ranna agus oifigi is mo
fala solathair mar chuid de. Rinne sé obair leantach air sin, le meabhrlchain go raibh tuairiscedin
bhliantdla le cur ar aghaidh, né go raibh siad déanach, de réir ga. Ar an iomlan, t4 an NPPPU sésta
go gcuireann bearta Chiorclan 40/2002, chomh maith le cur i gcrich na ngnéathfheidhmeanna
cuntasachta agus initchoireachta, teorainn shuntasach ar an méid a théitear in arach ar sholathar
neamhiomaioch neamh-inchosanta.

8.27 Ta an NPPPU séasta, go bhfuil na rialuithe riachtanacha & gcur i bhfeidhm ag ranna agus
oifigi go gineardlta, i gcas ina molann siad dul in arach ar sholathar neamhiomaioch. Ina theannta
sin, tarraingionn an proiseas taifeadta agus tuairiscithe aird ar threochtai agus réimsi lena
mbaineann imni. Mar shampla, aithniodh lion suntasacha casanna in athbhreithnithe inmhéanacha
ar sholathar neamhiomaioch sa Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchoirithe DIi agus i
Seirbhis Phriostin na hEireann, inar chéir solathar iomaioch a Gsaid. Té aghaidh & tabhairt ar
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mhéid a théitear in arach ar sholathar neamhiomaioch agus ta athruithe ar nésanna imeachta curtha
i bhfeidhm.

Tionscnaimh um Fheabhsu Solathair

8.28 Ta beartas leasaithe ar fheidhmeanna an tsolathair phoibli & chur chun cinn ag an Roinn
Airgeadais. Mar chuid den leasu sin, ceanglaitear ar ranna agus oifigi a ghlacann pairt i bhfeidhm
solathair shuntasaigh imscrid( a dhéanamh ar a bproéifil cheannachaain agus pleananna solathar
chorpardidigh a chur le chéile chun na nésanna imeachta solathair is cui a aithint. Ceann de na
cuspoiri a bhaineann leis sin is ea méid an chaiteachais aon uaire n6 lasmuigh de chonradh a
laghdu.

8.29 Measadh ar dtls go n-oibreodh an NPPPU de réir laraonaid oibriochta soléathair, ach ni
raibh sé sin bunaithe an uair sin. Bhi sé beartaithe laraonad a bhunud le tacu le gniomhaiocht
solathair a rinne gniomhaireachta poibli.

8.30 In 2008, rinneadh cinneadh chun dul ar aghaidh le buni Aonaid Naisitnta um Qibriochtai
Solathair Phoibli (NPPOU), bunaithe san OPW, agus le dul in ionad Ghniomhaireacht Solathair an
Rialtais. Ba i scoip phleandilte tosaigh an NPPOU, tacu le solathar ag ranna larnacha rialtais, ach
glacadh cinneadh ina dhiaidh sin chun i a shineadh ar mhaithe le solathar déanta ag Udarais aitidla,
gniomhaireachtai, oideachas trit leibhéal agus an earnail slainte a thabhairt san aireamh.

8.31 Bunaiodh an NPPOU i mi Mharta 2009. Ta forbairt tosaigh & déanamh air de réir mar ata
feidhmeanna/ceannoifig OPW 4 n-aistriti chuig Baile Atha Troim, Co. na Mi, &it a lonndfar é.

Rol an NPPOU

" Socruithe larnacha solathair na hearnéla poibli a chur i bhfeidhm d’earrai agus seirbhisi
coitianta (seachas tdgail) lena n-airitear trealamh riomhaireachta, feithicli, trucaili, breosla,
leictreachas, etc.

" Feidhmiu mar “ionad barr feabhais’ um chomhairle solathair a chur ar fail agus le haghaidh
chur i bhfeidhm an bheartais solathair de réir an chleachtais is fearr agus thionscnaimh an
Rialtais.

. Leandint ar aghaidh le forbairt straitéisi riomhsholathair.

8.32 Ar na cinedlacha modheolaiochtai a mheasann an NPPOU ar chéir iad a Gsaid chun solathar
nios fearr a ghnothd, airitear

] conarthai comhiomléanaithe
] comhaontuithe creatlai
" comhaontuithe tarraingthe anuas.

8.33 Ta thart ar 25-30 i gceist le foireann reatha an NPPOU, agus meastar go n-ardéfar é chuig
thart ar 50. Cé go mbeidh ga leis an gcuid is mé eagraiochtai cliaint roinnt ball foirne a choimead
chun plé le saincheisteanna solathair, measann an tAonad go d’fhéadfadh go mbeadh scoip le
haghaidh coigiltis foirne sna heagraiochtai sin mar thoradh ar a bhunaithe.

8.34 s éard ata i gceist le tionscnamh pleanailte tosaigh ata a chur i bhfeidhm ag an NPPOU

. suirbhé ar na comhlachtai poibli chun proifil an tsolathair reatha a aithint agus a
thaifeadadh — cinedl na n-earrai agus seirbhisi a solathraiodh agus costas na solathairti go
Iéir lenar bhain luach €100,000 né os a chionn sin
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. fioriarracht a bhaineann leis sin chun laghdi comhaontaithe n6 idirbheartaithe 8% a bhaint
amach ar an gcaiteachas ar earrai agus seirbhisi a solathraiodh, lena n-airitear criochnd
conarthai agus ath-thairiscinti, i gcas ina mbionn sé indéanta agus eacnamaioch é sin a
dhéanamh

" na 30 solathrai earrai agus seirbhisi is m6 a Usaideadh a aithint, mar mhodh chun
comhriachantanais a aithint a d’fhéadfai diriu orthu le haghaidh idirbheartaioch larnaithe.

8.35 Ar nationscnaimh eile atd beartaithe don Aonad, airitear

" cuireadh don fhoireann i gcoitinne chun réimsi a thuairiscit ina measann siad gur féidir
luach nios fearr a ghnéthi, agus chun a mhinid conas a d’fhéadfai é sin a dhéanamh

" dea-chleachtas inaistrithe a aithint agus poibliocht a dhéanamh air

" oilitiint do bhaill foirne a bhfuil baint acu le soléthar.

Concluaidi

O thaobh cuntasacht phoibli de, ni mér do sholéathar dha chritéar a chomhlionadh
" luach ar airgead a ghnéthu

. stiiradh a dhéanamh ar bhealach oscailte, trédhearcach agus iomaioch.

Go ginearélta, is critéar comhthacaiochta iad sin sa bhealach go n-aithnitear iomaiocht mar
phriomh-mhidh chun an luach is fearr a ghnéthl. | geuinsi eisceachtila, afach, d’fhéadfadh go
mbeadh ga le himeacht ¢ phroisis iomaiocha. Ar mhaithe lena chinntiti nach dtarlaionn sé seo ach
i gcasanna cui, t4 sé de dhualgas ar cheannaitheoiri chun prdisis a bheith i bhfeidhm acu lena
riachtanais solathair a aithint go trathail.

Caitheadh beagnach €19 milliin ar earrai dilseanaigh in éagmais iomaiochta. Téa sé tabhachtach
go seachnaionn ranna agus oifigi a riachtanais a aithint tri thagairt a dhéanamh do thairgi
brandailte. Ba chair cur sios ar shonraiochtai i dtéarmai aicmeacha nuair is féidir chun spreagadh
a thabhairt d’fhioriomaiocht. Cé go d’fhéadfadh ceannach tairgi n6 seirbhisi brandailte a bheith
mar thoradh ar an-chuid solathairti, ba chéir go mbeadh iarrachtai chun ‘gabhail bhranda’ a laghdu
agus cinnte a dhéanamh de nach dtarlaionn sruthanna iocaiochtai amach anseo nach bhfuil méran
smachta n6 smacht ar bith ag ranna agus oifigi orthu, mar shainghnéithe den phréiseas solathair.

I gcoinniollacha nach dtagann ach solathrai amhain chun cinn 6 iomaiocht tairisceana, d’fhéadfadh
sé a bheith deacair do cheannaitheoiri a bheith cinnte gur dea-luach ata i gceist leis an tairscint sin.
Sna casanna sin bheadh dea-chleachtas i gceist le leandint nés imeachta Chiorclan 40/2002 agus
athbhreithnid a dhéanamh ar an mbeart molta sula mbronnann an Ranndg Iniichoireachta
Inmheénai n6 bainisteoir neamhspleach é.

Ag an leibhéal eagrichain, ceanglaitear pleananna solathair chorparaidigh a ghlacadh agus
monatoireacht gniomhach a dheanamh ar threochtai i méid an tsolathair neamhiomaioch, chomh
maith le hanailis rialta a dhéanamh ar chdiseanna nar Gsaideadh préisis iomaiocha. Is é an dashlan
ata ann gniomh a ghlacadh go tapa chun iarrachtai laraonaid na Roinne Airgeadais agus OPW a
thabhairt da réir a chéile le cur chuige nios straitéisi in Gsaid sna moér-ranna ceannachain.

Cuireann bund an NPPOU le déanai deis ar fail chun feabhsuithe poitéinsitla a aithint i gcur
chuige eagraiochtai Stait maidir le solathar earrai agus seirbhisi chun luach nios fearr a bhaint
amach agus chun a chinntid go n-aithnitear dea-chleachtas agus go gcomhroinntear é.
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9.1 B’fhéidir go mbeidh sé riachtanach deireadh a chur le tionscadail fadtéarmacha nach
dtabharfaidh luach ar airgid. Ta sé rithAbhachtach agus tionscadail den chineal seo a mbainisti a
bheith in ann a aithint in am nuair is céir deireadh a chur leo.

9.2 D’fhéadfai deireadh a chur le tionscadail Teicneolaiochta Faisnéise agus Cumarsaide (ICT)
ar roinnt cliseanna, lena n-airitear

" nuair nach bhfuil dsaideoiri rannphairteach né nach nglacann siad le tionscadail den chineél
seo

] nuair nach bhfuil éileamh ar an teicneolaiocht a seachadtar

" athruithe sa teicneolaiocht n6 i dteicneolaiochtai malartacha a fhagann go mbeidh an tairge
as feidhm

" an teicneolaiocht a bheith deacair n6 dodhéanta a chur i bhfeidhm no réchostasach.

9.3  Cuireadh deireadh le dha mhoérthionscadal ICT Rialtais i rith an da bhliain deiridh. Is iad
seo a leanas na cinn a bhi i gceist

] an tionscadal votala leictreonai

] an Bréicéir Seirbhisi Poibli.

Béim an Initichta

Rinneadh imthosca ina gcuirfi deireadh le tionscadail a athbhreithnil le go bhféadfai an tsuim a
bheadh le discriobh agus an luach a bheadh a d’fhéadfai a athghabhail 6n infheistiocht sa
thionscadal (més ann) a dhéanamh amach mar aon le hiarmharluach ar bith a bheadh fagtha ina
dhiaidh.

Deireadh & chur leis an Tionscadal V6tala Leictreonai

9.4  Bhi caibidil ar an tionscadal v6téla leictreonai a bhi & bhainistit ag an Roinn Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aitidil i dTuarascéail Bhlianttil?? na bliana 2003. Ba é aidhm an
tionscadail seo coras leictreonach a chur ar fail le haghaidh votail agus riomh na vétai in ionad an
phréisis votala agus riomh na votai laimhe. Rinneadh an céras a thriail i roinnt de na dailcheantair
i rith olltoghchéan na bliana 2003 agus i rith an dara reifreann ar Chonradh Nice sa bhliain chéanna.
Ina dhiaidh sin, ceannaiodh na crua-earrai agus bogearrai riomhaire a mbeadh ga leo chun an coras
a chur i bhfeidhm ar bhonn néaisitinta 6 Nedap, solathrai cérais a bhi bunaithe san fsiltir. €51.3
millidn in iomlan a chosain sé an céras a fhail agus a fhorbairt.

9.5  Shocraigh na Cinn Chomhairimh roinnt 4iteanna ar fud na tire ina bhféadfaidis an trealamh
a storail. Ba mhaoin pobail cuid de na haiseanna storala sin (e.g. tithe cuirte aitiula). | gcasanna
eile, rinne Cinn Chomhairimh socruithe léasa le solathraithe saordidi stordla san earnail
phriobhaideach.

9.6  Rinne Coimisiin Votala Leictreonai an proiseas votala a scradd i ndiaidh don phobal imni
mér a chur in ial maidir leis an gcoras nua. Chinn an Rialtas bunaithe ar thorthai an Choimisitin

2 Tuarascail Bhliantuil an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, foilsithe in Mean Fémhair 2004.
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(a foilsiodh i dtuairisc i mi na Nollag 2004), gur chdir coéras votala agus riomh na vétai
leictreonach a mheasuin(, a thastail agus a bhailiochtt a thuilleadh. D’fhoilsigh an Coimisiin an
dara tuarascail i mi 10il 2006 inar mhol sé ann gan an cdras a UGsaid a fhad is go mbeadh roinnt
athruithe fos le déanamh ar na crua-earrai agus na bogearrai araon. Bhunaigh an Rialtas Coiste
Aireachta le go ndéanfai impleachtai mholtai an Choimisidin a thuairiscit chuige.

9.7  Sabhliain 2008, thug an Roinn faoi anailis struchtlrtha maidir leis na roghanna a bheadh ag
baint leis an tionscadal sa todhchai. Aithniodh ceithre rogha agus rinneadh an baol, na costais, na
leasanna agus na tionchair a bhainfeadh le gach ceann diobh a scrid(. Fuarthas meastachan costas
i ndail le gach ceann de na roghanna agus tugadh aird ar athruithe a d’fhéadfadh a tharld sa chrua-
earrai agus sa bhogearrai, ar oilitint, ar oideachas, ar chlair faisnéise, ar iompar, ar stordil agus ar
chostas tastala an chérais. Léiritear na ceithre rogha a ndearnadh breithnit orthu agus a cuireadh
faoi bhraid an Rialtais i Fior 27.

Fior 27 Naroghanna a cuireadh faoi bhréid an Rialtais

Rogha Léiriu maidir leis naroghanna
A [ ] An coras vétala a leasu de réir na moltai 6n gCoimisiin Voétala
Leictreonai
[ | An céras a thriail agus a chur ar fail go naisitinta
B [ ] An céras voétala a least de réir na moltai 6n gCoimisiin Vétala
Leictreonai
[ An coéras a iarfheistiu le lorg initchta baili vétalaithe
[ ] An céras a thriail agus a chur ar fail go naisianta
C [ ] A fhagail faoin gCoimisiin Toghchain neamhspleach a chinneadh cibé

an Usaidfi an céras roghnaithe né nach n-usaidfi

D [ ] Deireadh a chur leis an tionscadal votdla agus riomh na vétai
leictreonach

[ | Tascfhorsa Trasrannach a bhund le go ndéanfar maoirseacht ar
dhitscairt an trealaimh agus ar fhoirceann na socruithe stérala

9.8 In Aibredn 2009, chinn an Rialtas deireadh a chur leis an tionscadal votéla leictreonai
(rogha D), tar éis do breithnid a dhéanamh ar thorthai 6 anailis na Roinne. Duirt an tAire
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil le linn d6 an cinneadh a fhdgairt go dtarraingeofai
costais bhreise shuntasacha tri leandint den vétail leictreonach a chur chun cinn agus go rabhthas
ag seachaint na gcostas sin trid an gcinneadh seo. Chinn an Rialtas gur chéir dé Tascfhoérsa
Trasrannach a bhund chomh maith chun an tionscadal a thabhairt chun criche agus maoirseacht a
dhéanambh ar dhitscairt an trealaimh agus ar fhoirceann na socruithe storala.

An Costas a bhain leis an Tionscadal

1.9 Meastar go ndearnadh caiteachas €54.4 milliin in iomlan ar an tionscadal vétala
leictreonai go dti mi an Mheithimh 2009. Léiritear briseadh sios an chaiteachais sin i Fior 28.
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Fior 28 Caiteachas ar an Tionscadal V6tala Leictreonai suas go dti mi an Mheithimh 2009

Caiteachas de réir Catagoire €000 €000

Trealamh Vétala

Meaisini Voétala 41,028
larfheistill Meaisini Vétala 2,913
Costais Crua-earrai Eile 2,330
Bogearrai, Forbairt agus Tacaiocht 828 47,099

Oilidint agus Eolas
Oilidint 132
Feachtas Eolais agus Oideachais 2,566 2,698

Costais Forbartha Eile

Costais Comhairleoireachta/Trialacha 731
lighnéitheach 669 1,400
Costais Eile

Storail Aitidil 2,753

Storail Laraithe (Costais Ullmhtchain) 328

Tailli Lasta agus Arachais 136 3,217

54,414

9.10 locadh an chuid is mé de chostas an tionscadail vétala leictreonai go direach 6n bPriomh-
Chiste seachas 6 Vdéta na Roinne. Chuir an Roinn luach an trealaimh voétala isteach sa Réiteas
maidir le Sécmhainni Caipitil a bhi i gceangal lena Chuntas Leithreasa, afach. Bhi laghdu le teacht
ar an luach sin in imeacht thréimhse 20 bliain ar aon dul le saolré oibrithe an trealaimh. Toisc
deireadh a bheith curtha leis an tionscadal beidh iarmharluach an trealamh & dhiscriobh i gcirsa
cui.

Costais Storala

9.11 | mi Eanair 2003, scriobh an Roinn chuig na Cinn Chomhairimh ag iarraidh orthu socruithe
a dhéanamh maidir leis an trealamh voétala a stdréil sula geuirfi chucu iad 6 mhi Mhean Fémhair
2003 ar aghaidh. Rinneadh socruithe léasa ar thréimhsi agus ar chostais éagsula i 20 ait.

9.12 De bharr an chinnidh gan an trealamh vétala a Usaid i dtoghchain a bhi ar siul idir 2003
agus 2007, ni raibh g& lena stdrdil ar fud na tire. Shil an Roinn na socruithe storala a chuichdirid
chun airgead a choigilt. Idir mi Feabhra agus mi Dheireadh Fomhair 2009, d’éirigh leis an Roinn
trealamh vétala a aistrid idir 12 ionad stérala aititla agus saoraid de chuid na Roinne Cosanta i
mBaile Mhic Gormain, Contae na Mi. Thodg an trealamh an spas iomlan a bhi ar fail i mBaile
Mhic Gormain. Tabhaiodh costas arb ionann is €328,000 idir an chomhairleoireacht agus
ullmhdchan an laithreain agus an t-aistria trealaimh a phleanail.

9.13 Bhi roinnt de na hionaid faoi Iéas ar théarmai réastnta gearr agus bhiothas in ann deireadh a
chur leo tri ghéarfhégra. | roinnt de na céasanna, léas fadtéarmach a bhi socraithe. Ta costas
blianttil de €16,800 ar léas ata le rith go dti an bhliain 2029 i gCabhan-Muineachan, mar shampla.
Ta costas bliantil de €25,200 ar léas ata le rith go dti an bhliain 2024 i gCorcaigh.
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9.14 Chuaigh an Roinn i mbun comhchombhairli sa bhliain 2007 chun roinnt de na hionaid
storala aititla faoi léas a scridd. Ba é ba chuspoir leis an gcomhchomhairle moltai a fhail i ndail
leis na léasanna a fhoirceannadh ar an gcostas is 10 is féidir a bhaint amach ar mhaithe leis an Stat
agus an proiseas seo a bhainistit 6 chas go cés.

9.15 Moladh i rith na gcomhchomhairli na lIéasanna a choimead i gclig cinn de na hionaid
stordla. Moladh amhlaidh toisc go mbeadh sé riachtanach trealamh laimhe a stéréil ar bhonn
leantnach agus nach raibh ionaid sa cheantair a bheadh oiriGnach agus/né nach mbeadh deis
margaiochta ar bith a bhféadfai a thap( i gcas na léasanna éitidla sin.

9.16 Moladh sna comhchombhairli an léas a fhoirceannadh i seacht gcinn de na cdsanna agus ta
sé seo déanta i gcas tri cinn. Nior tugadh aon focaiocht bhreise i ndail leis na léasanna a
fhoirceann. T4 idirbheartaiocht ar bun le go ndéanfar amhlaidh i gcés na ceithre cinn eile.

Dilscairt an Trealamh Vétala

9.17 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom go raibh an Roinn ag déanamh socruithe
chun aghaidh a thabhairt ar na nithe a lean cinneadh an Rialtais maidir le diuscairt an trealamh
votala in Aibredn 2009. Bhunaigh an Roinn Tascfhorsa Trasrannach chun na tionscadail a
thabhairt chun criche agus maoirseacht a dhéanamh ar dhitscairt an trealaimh iomchui agus ar
fhoirceann na socruithe stérala. Bhi an chéad chruinnil de chuid an Tascfhérsa i mi 10il 2009.

9.18 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta, go mbeadh tds aite ag an ngeilleagar 6 thaobh na
Roinne de agus na roghanna a bheidh ann chun an trealamh a dhidscairt & mbreithnid, le go
bhféadfai an méid is mé is féidir den chostas a athghabhail san imthosca. Duirt si go bhfuil an
Roinn agus solathraithe an trealaimh i dteagmbhail le chéile.

9.19 D’fhéadfadh go mbeidh tionchar ag forbairti i ndlinsi eile ar luach diGscartha an trealaimh.

. Sa bhliain 2008, chinn Rialtas na hisiltire deireadh a chur le trealamh vétala leictreonai den
chineal céanna a bhfuarthas 6 Nedap. Bhi an tsolathrai sasta an trealamh a bhi le diGscairt a
ghlacadh ar ais, sa chés sin.

" I mi Mérta 2009, rialaigh Cuirt Bunreachta na Gearmdine i gcoinne trealamh vétala Nedap
a Usdid a thuilleadh sa dlinse sin. Cé nar tugadh aon fhianaise gur theip ar an trealamh san
am a bhi caite, rialaigh an Chdirt i gcoinne é a Usaid a thuilleadh ar an bhforas go raibh
daoine ann nach mbeadh in ann riomhaire a Usaid ag iarraidh votail, agus toisc go mbeadh
sé deacair earraidi sa riomhchlar agus cublail ar an trealamh a thabhairt faoi deara.

Deireadh & chur le tionscadal an Bhroicéara Seirbhisi Poibli

9.20 B’aonad den Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh é Reach a raibh sé ina aidhm
Broicéir Seirbhisi Poibli a fhorbairt. Ba phriomhthionscadal bonneagair de chuid riomhsheirbhisi
an Rialtais an Broicéir lena raibh sé beartaithe sraith de shaoraidi foilsitheoireachta agus
idirghniomhaiochta a sholathar do chustaiméiri, lena n-&iriodh saordid ina bhféadfai
teachtaireachtai a mhalartd go hidirghniomhach a bhi dirithe ar na seirbhisi poibli ar fad a
chomhthath( sa d6igh go mbeadh siad ar fail go héasca ag Uséideoiri na seirbhisi ar line.

9.21 Chuir Reach an chéad leagan oibriochta den Bhroicéir ar fail i mi na Nollag 2005 agus bhi
raon teoranta de sheirbhisi ar line ag gabhail leis an tseirbhis sin.
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9.22 Cé nér oibrigh an Broicéir mar a samhlaiodh ar dtus, rinneadh scradd ar an mBroicéir® i
rith an phroisis forbartha, agus fuarthas go bhféadfai é a Gsaid chun raon nios leithne seirbhisi a
chur ar fail agus gur bhain poitéinseal leis d4 mbainfeadh an pobal Gsaid as. Airiodh iad seo a
leanas ar na gnéithe den choras a d’oibrigh go héifeachtach

] an tSeirbhis Teachtaireachtai Idir-Ghniomhaireachta, a chur bealach ar fail do na ranna
agus do na gniomhaireachtai chun doicimeid agus sonrai a mhalart( lena chéile

] an fiordheimhni( céannachta i dtaobh cainiocdiri IMAT

" seirbhis fogra i dtaobh bhais a cheanglaionn an Phriomh-Qifig Chlardchain le beagnach 40
roinn agus gniomhaireacht eile.

Fuarthas freisin, &fach, go raibh cuid d’fheidhmeanna an Bhrdicéara ag déanamh forlui ar
sheirbhisi eile de chuid an Rialtais ar line.

LeanUnachais Fheidhmeanna an Bhroicéara

9.23 Moladh i dtuairisc ar athbhreithnit trasrannach a rinneadh maidir le Tionscadal an
Bhroicéara ina dhiaidh sin gur chéir an fhreagracht i ndail le Reach agus an Bhrdicéara a aistriu 6n
Roinn Gnéthai Soisialacha agus Teaghlaigh chuig roinn lair de chuid an Rialtais. Rinneadh moltai
maidir le laimhsedil phriomhghnéithe oibriochta an Bhréicéara sa tuairisc chomh maith.

9.24 | mi Aibredin 2008, thug an Rialtas cead d’aistrit na freagrachta maidir leis an tionscadal
chuig an Roinn Airgeadais. Rinneadh priomhghnéithe oibriochta an Bhroicéara a laimhseail ina
dhiaidh sin

" Dunadh an laithrean eolais Reachservices.ie agus cuireadh an t-dbhar agus na nascanna
isteach le priomhlaithredn gréaséin an Rialtais.

" Cuireadh coras déthaobhach isteach chun teachtaireachtai a mhalartd ar bhonneagar
sabhailte Lionrai an Rialtais tri theicneolaiocht teachtaireachta a bhi ann cheana a Usaid, in
ionad an tSeirbhis Teachtaireachtai Idir-Ghniomhaireachta.*

" Ar dtis, cuireadh seirbhis ar isealchostas de chuid na Roinne Airgeadais isteach in ionad
coras fiordheimhnithe céannachta seirbhis ar line I.M.A.T. de chuid Oifig na gCoimisinéiri
loncaim agus ina dhiaidh sin rinneadh é a chomhdhlGth( le Seirbhis IMAT ar Line.

. Cuireadh seirbhis a d’fhorbair an Roinn Airgeadais inti ar isealchostas ar fail in ionad na
seirbhise fogra i dtaobh bhais.

" Bhiothas abalta foirm (Foirmeacha leictreonacha) a chomhlanadh ar line trid an mBrdicéir,
ach rinneadh an fheidhm sin a scor nuair a bhi an Broicéir faoi chiram Reach sular
aistriodh an fhreagracht chuig an Roinn Airgeadais. O shin i leith, dearadh foirmeacha le
cuidil sheirbhis fhorbartha inti na Roinne ar son cuid mhaith eagraiochtai chun cuidit leo
seirbhisi a sheachadadh ar line.

Costas an t-aonad Reach agus an Broicéir

9.25 Luann an Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh go bhfuil caiteachas €71.4 millidn in
iomlan déanta aige maidir le Reach, én uair a bunaiodh an t-aonad sa bhliain 2000 go dti gur
aistriodh é chuig an Roinn Airgeadais i mi Aibredn 2008. Cuireadh costas forbartha agus

= Tuarascail Speisialta Uimh. 58: Maidir le riomhsheirbhisi an Rialtais agus leis an Ard-Reachtaire Cuntas

agus Ciste, Deireadh Fémhair 2007

Ag cur teachtaireachta idir Oifig na gCoimisinéiri loncaim agus an Roinn Talmhaiochta, idir an Phriomh-
Oifig Chlarachain agus an Roinn Gnéthai Soisialacha agus Teaghlaigh, agus idir an tSeirbhis
Chuirteanna agus an Garda Siochana, mar shampla.

24



82 W Rialtas Lair

9.26 Mbhaolaigh an Roinn Airgeadais an obair a bhiodh ar sidl ag foireann Reach i ndiaidh an
fhreagracht a aistritl agus seirbhisi eile a chur in ionad na bhfeidhmeanna a bhi ann roimhe, tri
chombhaltai foirne an aonaid a lanphairtii sna Ranna éagsula lena raibh siad ceangailte agus tri
chonarthai chomhaltai foirne ar conradh a fhoirceannadh. Rinneadh conradh mér a bhi ag
cuideachta chun seirbhisi tacaiochta a chur ar fail i ndail leis an mBrdicéir a fhoirceannadh tri
chomhaont( agus baineadh bonneagar teicnidil an Bhréicéara as a chéile. Meastar gur thabhaigh
an Roinn costais arb fhit suas le €1.49 millitn iad.

9.27 Ta sé raite ag an Roinn gur beag is fill costas seachadta reatha na bhfeidhmeanna a bhiodh &
sheachadadh roimhe seo trid an mBraicéir.

Minid maidir leis an bhFoirceann

9.28 Nocht an Roinn Gnothai Séisialacha agus Teaghlaigh na costais chaipitil a tabhaiodh agus
an Broicéir a fhorbairt i nota ag plé le socmhainni caipitil a bhi & bhforbairt, sa Chuntas Leithreasa
bliantdil. B’fhid €32.3 millitn an tsuim iomlan a ndearnadh caipitlit di sa tréimhse go deireadh
mi an Mharta. Bhain na costais seo go direach le forbairt an Bhroicéara, lena n-airitear costais
tuarastail agus comhchombhairle an tionscadail.

9.29 Taifeadadh aistri na sécmhainni i bhforbairt i néta i gCuntas Leithreasa na Roinne i
mbliana mar aitheantas gur aistriodh an fhreagracht maidir le Reach agus leis an mBrdicéir 6n
Roinn Gnothai Séisialacha agus Teaghlaigh le héifeacht 6n 1 Aibrean 2008, agus tugtar luach
iomlan an tsuim €32.3 millidn sa taifead.

9.30 Rinne an Roinn Airgeadais na socmhainni a fagadh - bogearrai riomhaire ata & choinneail le
go n-Usaidfear é - a luachail ag €5 milliun, afach tar éis an laithrean eolais Reachservices a
dhanadh agus forail a dhéanamh chun oibriochtai eile nios saoire a chur in ionad an Bhrdicéara.
Claraiodh na sé6cmhainni ag an luach sin faoi shocmhainni seasta na Roinne, agus cuireadh an t-
eolas seo sa raiteas 6n Roinn ar shdcmhainni agus ar dhliteanais sa Chuntas i gcomhair na bliana
2008. Mar thoradh air seo discriobhadh €27.3 milliin den chostas caipitil carntha & chostas
forbartha an Bhroicéara.

Tionscadail Riomhsheirbhisi an Rialtais agus Moérthionscadail
ICT — Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta 6n Roinn Airgeadais

9.31 D’iarr mé tuairimi na Roinne Airgeadais maidir leis na nithe seo a leanas

" aon bhaol a bhaineann le mérthionscadail den chinedl céanna ar cuireadh deireadh leo agus
an ga ata lena mbainistiu

. aon ni ata déanta ag an Roinn le go bhféachfaidh daoine le bainistil nios fearr a dhéanamh,
a spreagadh agus a chur chun cinn agus morthionscadail ICT & bhforbairt.

9.32 Measann an Roinn go mbionn fadhbanna ann agus morthionscadail ICT & mbainistit de
bharr easpa scileanna, eolais agus easpa taithi na foirne i gcdrsai ICT de ghnath, agus ciallaionn sé
sin go mbionn an Roinn ag brath an iomarca ar acmhainni seachtracha. De bharr foinsiu
allamuigh den chineél sin a dhéanamh, ni bhionn smacht ag an Roinn ar fhorbairt struchtar an
tionscadail ICT agus in ionad réiteach a bheadh oirilinach do na ranna solathair, déantar struchtuir
fhiorchasta ar chaighdeain a mhaolaionn aon bhaol a d’fhéadfadh a bheith ann do sholéathraithe na
seirbhisi. Is minic a bhionn bogearrai trachtala den scoth i gceist, rud a chiallaionn go mbeidh
costas ard ar an gceadunas, ar an gcothabhdil agus ar an tacaiocht a ghabhann leo. Is gnach go
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mbionn ga le tacaiocht forbartha agus comhchombhairle shuntasach sular féidir na bogearrai a chur
ag obair le chéile agus go gcuirtear ceangal nios dltithe ar an Roinn da bharr. Is féidir easpa eolais
agus taithi i gcursai teicneolaiochta a bheith ina chdis le drochbhainistiti go minic nuair a bhionn
forbairt foinsithe allamuigh i gceist.

9.33 Ta sé raite go bhfuil cinneadh déanta cheana féin ag an Rialtas caiteachas a laghdu faoi
50% ar acmhainni ICT seachtracha, agus go mbeadh ceangal ar chomhlachtai poibli a gcumas ICT
inti a fheabhsu agus pleananna a dhéanamh chun neamhthuilleamacht na bhfostaithe a mhéadu.
Tugtar éifeacht do na cinnti seo tri chiorclan®. Mar thoradh air seo, t4 an Roinn, faoina chiram
caiteachas ICT a cheadu, i bhfabhar an cur chuige seo a leanas

" trialacha pioléta a Usdid chun coincheapanna agus an cur chuige teicneolaiochta ata
beartaithe a bhailiochtu

. tionscadail bheaga a dhéanamh chun aon bhaol a d’fhéadfadh a bheith ann a mhaolu

" obair forbartha a dhéanamh inti n6 conraitheoiri a Usaid a mbeidh freagrach direach acu do

bhainistiocht na foirne seirbhise poibli (in &it cuideachtai n6 comthathdiri na gcoras mor).

9.34 Ta moltai curtha le chéile ag an Roinn chun tact agus cuidit le comhlachtai na statseirbhise
agus na seirbhise poibli a gcumas ICT inmheanach a fheabhsi. Ta siad seo & mheas faoi lathair i
gcomhthéacs an staidéar atd & dhéanamh maidir le hUimhreacha Seirbhise Poibli agus Clair
Caiteachais. Ina theannta sin, ni mér do gach morthionscadal a ghabhdil faoi phroiseas
athbhreithnithe mionsonraithe d& mhacasambhail.

9.35 Isé seo a leanas priomhrol na Roinne Airgeadais de réir an Oifigigh Chuntasaiochta

" gnéithe tdbhachtacha den bhonneagar teicneolaiochta a sholathar ar nés lionrai an Rialtais

" priomhghnéithe tabhachtacha airithe den bhonneagar faisnéise a sholathar lena n-airitear
cérais riomhsheirbhisi lair an Rialtais

" solathar an ICT lair le haghaidh creat ndisitnta a bhun( agus a bhainistid

" tacaiocht indireach a thabhairt tri dhea-chleachtais a chur chun cinn agus comhairle a chur

ar fail le go bhféadfai an luach is airde airgid a bhaint amach d’infheistiochtai an Stait i
mbonneagar ICT

" tacaiocht a thabhairt chun polasaithe foirne ICT nios fearr a chur chun cinn sa tseirbhis
phoibli.

% Ciorclan na Roinne Airgeadais 2/09.
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Concluidi

Is é nadur moérthionscadal ICT go bhféadfadh an fhorbairt teicneolaiochta ceann a threord né go
bhféadfadh sé nach nglacfaadh Gsaideoiri leis an tairge criochnaithe. Ta sé rithabhachtach go n-
aithnionn lucht bainistiochta an tionscadail nuair nach mbionn ag €iri leis an tionscadal agus
gniomhu da réir. Is coir an tionscadal a chur ar leataobh mura mbionn ag éiri leis toisc go
seachnaitear nios mo caiteachais as airgead an phobail — airgead caipitil agus airgead reatha araon
— go neamhéifeachtach.

I gcas an aonaid Reach agus tionscadal an Bhroicéara, thainig teicneolaiochtai chun cinn a bhi nios
saoire agus a raibh fail nios éasca orthu na an teicneolaiocht ar a raibh an tionscadal ag brath chun
feidhmid. Ni fhéadfai luach ar airgid a bhaint amach as tuilleadh infheistiochta a dhéanamh sa
Bhroicéir san imthosca sin. Discriobhadh €27.3 milliin den chaiteachas caipitil a tabhaiodh nuair
a bhi an Broicéir & thorbairt tri sheirbhisi malartacha a chur ar fail.

B’fhiG €54.4 millitn an caiteachas carntha maidir leis an tionscadal votala leictreonai suas go dti
mi an Mheithimh 2009. A thuisce an cinneadh a bheith déanta ag an Rialtas deireadh a chur leis
an tionscadal votala leictreonai déantar an caiteachas a dhiscriobh. Is proéiseas leantnach é faoi
lathair an trealamh a dhidscairt agus na socruithe stérala a thabhairt chun criche. Ni féidir a ra go
féill cibé an ndéanfar athghabhail de bharr dhitscairt an trealaimh agus an luach a bheidh leis.

I gcés an da thionscadal, rinneadh gach iarracht réastinta agus tathar f6s & ndéanamh chun deireadh
a chur leo agus na hacmhainni nach n-Gsaidfear a athchursail né a dhidscairt.
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Baililtichan loncaim

10.1 Déanann an Chaibidil seo imscradi ar

" feidhmiocht bhailiuchain ioncam in 2008

" méid na canach a discriobhadh in 2008

" méid na canach gan ioc amhail an 31 Marta 2009
" an riosca don bhailidchan sna coinniollacha reatha
" torthai an iniGchta ar an gCuntas loncaim.

Bailitchan agus Aisiocaiocht loncaim

10.2 B’ionann an ollsuim a bhailigh na Coimisinéiri loncam in 2008 agus €60.1 billitin ar an
iomlan. Nuair a chuirtear na suimeanna a bailiodh thar ceann Ranna agus gniomhaireachtai eile as
an aireamh, bhi €50.1 billiin den ollbhailitichan inchurtha i leith ioncam croilair an Stait.

10.3 Aisiocadh €9.2 billidn le cainiocoiri in 2008. Bhi 18% de na ollchanacha agus
olldleachtanna a bailiodh i gceist leis na haisiocaiochtai sin. Déantar aisiocaiochtai go priomha
faoi dha cheannteideal canach.

10.4 | gcas CBL, tagann siad chun cinn nuair a sharaionn an CBL ar cheannachain tradalaithe an
CBL ar a ndiolachéin. Is féidir le roinnt tradalaithe a bheith i staid aisiocaiochta ar bhonn buan i
gcésanna ina ndéantar a ndiolachain ag an rata ar lacaiste n6 ag rata nialais ach a bhfuil CBL &
ghearradh orthu ar roinnt d& gceannachdin n6 da gceannachain go léir — mar shampla, roinnt
gnolachtai bia. D’fhéadfadh sé tarld chomh maith nuair a mhéadaionn tradalai stoc n6 ma
cheannaionn sé n6 si piosa costasach trealaimh le linn tréimhse.

10.5 Is é Céin loncaim an ceannteideal eile a bhfuil ardleibhéal aisiocaiochtai faoi. Sa chés seo,
airitear focaiochtai faoisimh chanach d’ds morgdiste agus arachas leighis, chomh maith le
haisiocaiochtai faoi na comhchodanna éagsula Cénach loncaim. Cuirtear €1,026 millidn d’iomlan
na n-aisiocaiochtai Canach loncaim iomléna arbh ionann iad agus €3,398 millidn in 2008, i leith
focaiochtai a rinneadh le solathreoiri morgaiste agus arachais i ndail le faoiseamh canach ag an
bhfoinse.

10.6 Tugtar achoimre ar iomlan na suimeanna bailidchain ar féidir iad a chur i leith
gniomhaireachtai eile chomh maith le haisiocaiochtai i bhFior 29.
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Fior 29 Bailiichan agus Aisiocaiocht loncaim

2007 2007 2008 2008
€m €m €m €m
Ollbhailidchan 66,148 60,061
Luide an méid inchurtha i leith Ranna agus
Gniomhaireachtai eile
AspcC? (9,292) (9,612)
Tobhach Slainte (188) (166)
Tobhach Tobac (168) (168)
Tobhach Comhshaoil (22) (26)
Eile )] (9,677) (6) (9,978)
Ollchanacha agus Olldleachtanna a Bailiodh 56,471 50,083
Luide Aisiocaiochtai Canacha agus Dleachtanna (9,137) (9,178)
Glanchanacha agus Glandleachtanna a 47,334 40,905°
Bailiodh
Notai:

a B’ionann glanfhaltais ASPC agus €9,541 millitin (€9,217 milliin in 2007) tar éis aisiocaiochtai €71 millidn
a ghlacadh san aireamh.

b Airitear air seo, €76 milliin a bailiodh mar chuid de na himscraduithe speisialta éagsula ata a ndéanamh
ag na Coimisinéiri loncaim (féach Caibidil 11).

10.7 Leagtar amach an t-ollbhailiichan, aisiocaiochtai agus glanbhailitchan de gach
ceannteideal canach in 2007 agus 2008 i bhFior 30 mar aon leis an athr( céatadain i nglanfhaltais
in 2008.

Fior 30 Cain a Bailiodh agus a Aisiocadh faoin gCeannteideal Canach

2008 2008 2008 2007 Athri
Ceannteideal Canach Ollfhéltais Aisiocaiochtai Glanfhaltais Glanfhaltais Ceéatadain
€m €m €m €m
Céain loncaim 16,593 3,398 13,195 13,582 3%
Céain Bhreisluacha 17,992 4,560 13,432 14,519 8%
Mal 5,535 103 5,432 5,835 7%
Céain Chorparaide 6,046 975 5,071 6,393 21%
Dleachtanna 1,812 49 1,763 3,244 46%
Stampéla®
Dleachtanna Custaim 260 15 245 273 10%
Cain Fhaltais Caipitiuil 351 8 343 391 12%
Cain Ghnéthachan 1,494 70 1,424 3,097 54%
Caipititla
lomlan 50,083 9,178 40,905 47,334 14%
Nota:

a Rinne an tAcht Airgeadais (Uimh. 2), 2008 forail do scéim dhreasachta chun spreagadh a thabhairt
d’ionstraimi a chur i lathair le haghaidh stampala nar cuireadh faoi bhraid na gCoimisinéiri loncaim iad
laistigh de na teorainneacha ama a ceanglaiodh. Ni raibh pionds eile inioctha ar an gcoinnioll gur
cuireadh na hionstraimi sin i lathair le stampail agus gur iocadh an dleacht agus Us laistigh de 56 la 6
ritheadh an tAcht. Ba é an 17 Feabhra 2009 an spriocdhéata agus faoin data sin, cuireadh 3,687 ionstraim
faoi bhraid na gCoimisinéiri loncaim, ar bailiodh €57.6 milliin (lena n-airitear Us €11 milliin) mar thoradh
air. Fuarthas an chuid is m6 den tsuim sin in 2009.

10.8 Ta& méadu tagtha ar aisiocaiochtai Canach loncaim, Canach Corparaide, Céanach Faltais
Caipititil agus Canach Gnoéthachan Caipititla in ainneoin laghdaithe ar na hollfhaltais i leith na
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gceannteideal canach sin. Laghdaigh Ollfhaltais Canach loncaim faoi €195 milliun (1%), agus
mhéadaigh aisiocaiochtai faoi €192 millitin (6%).

10.9 Luaigh na Coimisinéiri gur toradh é sin ar

. méadl ar na hiocaiochtai faoisimh chanach ag an bhfoinse do mhorgaisti agus arachas
leighis
. méaduithe ar aisiocaiochtai do chainiocoiri IMAT, ar féidir é sin a mhinii go rédhdcha

toisc go bhfuil teidliochtai a4 n-éileamh ag nios mé cainiocoiri ar chreidmheasanna agus
faoisimh mar thoradh ar fheachtas na gCoimisinéiri loncaim le spreagadh a thabhairt do
chéiniocaoiri na teidliochtai sin a éileamh agus mar thoradh ar riachtanas airgeadais de bharr
an chor chun donais sa gheilleagar

" focaiochtai méaduithe Cénach loncaim féinmheastnaithe, ar décha gur toradh é ar
romheastachan céiniocdiri ar a ndliteanas cdnach nuair a bhionn réamhchain a hioc.

10.10 Frithaireamhaiodh na harduithe sin i bpairt ag

" laghdy ar aisiocaiochtai canach conarthai dbhartha mar thoradh ar chingd na hearnéla
tégala agus
" criochnd na scéime SSIA, bhiodh iocaiochtai na scéime sin san &ireamh in aisiocth in

aisiocaiochtai chain ioncaim roimhe seo.

10.11 Mar fhreagairt ar m’fhiosrdchain, luaigh na Coimisinéiri loncaim go bhfuil imscradd a
dhéanamh acu ar na cuiseanna taobh thiar de na méaduithe ar aisiocaiochtai sna ceannteidil
chanach seo a leanas

" Cain Chorparaide i gcas inar mhéadaigh aisiocaiochtai faoi €39 milliin (4%) in ainneon
laghdi €1,283 millidn (18%) in ollfhaltais

" Cain Ghndthachan Caipitilla, i gcas inar mhéadaigh aisiocaiochtai faoi €6.5 milliin (10%)
agus inar laghdaigh ollfhaltais faoi €1,667 milliin (53%).

Nil fail ar thorthai an imscradaithe seo fos.

focaiocht leis an Statchiste

10.12 Ba é €40.9 billiun an glanioncam inioctha leis an Statchiste 6 chanacha agus dleachtanna
don bhliain. Tocadh €40.8 billiun leis an Statchiste? in 2008.

10.13 Ba é €48.9 billiun sprioc an Statchiste do 14 na Céainaisnéise 2008 le haghaidh ioncaim
chénach. D4 réir sin, bhi easnamh ioncaim chanach €8.1 billitn ann don bhliain. Tugtar
miondeald ar an nglaneasnamh de réir ceannteideal aonair i bhFior 31. Is féidir 80% d’easnamh a
chur i leith CBL, Cain Chorparaide, Cain Ghnéthachan Caipititla agus Dleacht Stampala.

2 Glactar na hiarmhéideanna fionrai sa tsuim a iocadh leis an Statchiste thar am i gcdsanna inar ioc an

cainiocoir canacha ach nach dailtear iad. B’ionann an tsuim a réamhiocadh amhail an 31 Nollaig 2008
agus €200 millian (€329 milliin amhail an 31 Nollaig 2007).
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Fior 31 loncam Cénach a locadh leis an Statchiste in 2008 i gComparaid le Réamhaisnéis

Ceannteideal Canach Réamhaisnéis locaiochtai leis Barrachas/ Laghdu
an Statchiste (Easnamh) Céatadain
€m €m €m

Cain loncaim 13,900 13,177 (723) 5%
Céin Bhreisluacha 15,550 13,430 (2,120) 14%
Mal 5,989 5,443 (546) 9%
Céain Chorparaide 6,700 5,065 (1,635) 24%
Dleachtanna Stampéla 2,855 1,651 (1,204) 42%
Dleachtanna Custaim 300 248 (52) 17%
Céain Fhaltais Caipititil 405 332 (73) 18%
Cain Ghnéthachan 3,210 1,430 (1,780) 55%
Caipititla

loncam 48,909 40,776 (8,133) 17%

10.14 Luaigh na Coimisinéiri loncaim

" go minitear an t-easnamh i CBL leis an gcor chun donais sa gheilleagar agus an tionchar a
d’imir sé ar chaiteachas tomhaltoiri, go hairithe sa tionscal togala agus moétair

" gurb é tionchar an choir chun donais sa gheilleagar domhanda ar bhrabuis chorparaide, go
hairithe san earnail airgeadais, an chdis is dochula leis an easnamh i gCain Chorparaide

" gur imir an cor chun donais sna margai maoine agus scaireanna drochthionchar ar
Dhleachtanna Stampdla, Céin Fhaltais Caipititil agus Cain Ghéthachan Caipititla.

Feidhmiocht na nEarnélacha

10.15 Mar a léiritear i Fior 30, thainig laghdu €6.4 billiin ar ghlanfhaltais in 2008 i gcomparaid le
2007. Cumhdaionn eolas bhainistiocht inmheanach loncaim gniomhaiocht bhailitichain de réir na
hearnéla ag Usaid codanna chun priomhghniomhaiocht eacnamaiochta an cainiocéra a aithint. Nil
miondeall earndla na bhféltas ar fail do CBL ar allmhairithe, Mal, Dleachtanna Stampala,
Dleachtanna Custaim agus Céain Ghnothachan Caipititla, afach. Bhi €1.5 billiin n6 23% den
laghd( €6.4 billian i gceist leis an laghdu ar fhaltais Dleachtanna Stampala agus Céin Fhaltais
Chaipitidil.

10.16 Ta eolas bainistiochta loncaim in ann na faltais a rangl de réir earnala do na ceannteidil a
leanas, a bhfuil 74% de na faltais a léiritear i Fior 30 i gceist leo.

. CBL intire (90% d’fhaltais CBL)*

" Cain loncaim a foctar trid an gcoras IMAT agus ag daoine féinfhostaithe (89% d’fhaltais
Canach loncaim)?

" Cain Chorporaide
" Cain Fhaltais Chaipitiuil.

10.17 Laghdaigh féltais 6 na canacha sin in 2008 faoi €4.6 billian i gcomparaid le 2007, a raibh
72% den laghd( iomlan i bhfaltais €6.4 billidn i gceist leo. Is féidir faltais ASPC, a mhéadaigh

Tagann iarmhéid na bhfaltas CBL chun cinn 6 CBL ar allmhairithe.

Nil anailis de réir earnala ar fail do na gnéithe eile Canach loncaim, cosuil le Cain Choinneéala ar Us
Taisce, Seirbhisi Gairmitla Canach Siarchoinnealai agus Dibhinn Canach Siarchoinnealai.

28
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faoi €353 millitin in 2008, a rangl de réir earnala. Nuair a ghlactar ASPC san aireamh, is é €4.3
billin an laghdd iomlan a bhfuil anailis de réir earnala indéanta air.

10.18 Léirigh réamheolas a sholathar na Coimisianéiri lomcaim, atd fos faoi réir ag a obair
bailiochtaithe inmheénach®, gur laghdaigh faltais chanach i ngach earnail seachas tri chinn® de na
18 earndil, agus 90% den laghdu ar fhaltais chanach i gceist leis na sé earndil seo a leanas

. talmhaiocht, sealgaireacht agus foraoiseacht — cuimsionn sé gniomhaiochtai maidir le
barra a fhas, ainmhithe a thogail, adhmad a bhaint, agus plandai agus ainmhithe eile a
bhaint 6 fheirm n6 6na ngnéathdga naddrtha

" eastat réadach, aitribh a chur ar cios agus gniomhaiochtai gné — airitear ar an gcatagoir i
dteannta le gniomhaiochtai eastait réadaigh, ligean ar cios agus solathar raon leathan
seirbhisi, go priomha do ghndlachtai

" tégail — Airitear air seo, togail ghineardlta, saintdgail agus suitedil agus criochn(
foirgneamh
" idirghabhail airgeadais — &iritear ar an gcatagdir seo, arachas agus maoinid pinsean agus

gniomhaiochtai a bhaineann le hidirghabhail airgeadais

" tradail mhordhiola agus miondiola — lena n-airitear tradail mhordhiola agus mhiondiola
earrai de chinedl ar bith, chomh maith le deisit moétarfheithicli, gluaisrothar agus earrai
pearsanta agus teaghlaigh

" Earndil iarmharach lena n-airitear gnodthachtai nach ndéantar rangnu ar earndil na
hoibriochta ann.
10.19 Léirionn na torthai tosaigh i dtéarmai iomlana

" Go raibh faltais CBL baile tite de chuid is mé san earnail Mhoérdiola agus Mhiondiola agus
san Earnail Fior, Cios agus Gniomhaiochtai Gno.

" Céanacha Fostaiochta atda comhdhéanta de IMAT agus ASPC, laghdaithe i gctig earnéil as
18 earnéil —an laghdud is mé san earndil thdgala.

" Thit cain ar bhrablis atd comhdhéanta de Chéin Chorparédideach agus Céin loncaim a
focann daoine atd féinfhostaithe den chuid is mo6 san Earnail Fior, Cios agus
Gniomhaiochtai gno.

" Thainig laghdu suntasach ar Chain Ghnéthachan Caipititla san earndil Eastat Réadach,
Alitribh a chur ar cios agus Gniomhaiochtai Gno.

2 Téa na haschuir earnalacha, go hairithe na hearnalacha Talmhaiochta, sealgaireachta agus foraoiseachta,

faoi réir ag athbhreithnit 6 na Coimisitinéiri loncaim.

% Ba iad sin an earndil Oideachais, an earnail Riarachain Poibli agus Cosanta agus an earnail Slainte agus

Obair Shaisialta.
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Concluidi- Feidhmiocht Bhailidchain

Laghdaigh canacha ar ghnéthachain chaipititla i dtoradh faoi 54% le linn 2007. Ina theannta sin,
laghdaigh an toradh canach ar bhrabduis faoi 21%.

Léirionn figitiri réamh-earnalacha gur I€irigh formhor na n-eardlacha go raibh titim i ngach teideal
canach, bhi laghdl suntasach i dTalmhaiocht, Tégail, Eastat Fior, Ligean ar Cios agus
Gniomhaiochtai Gné agus Idirmhéant Airgeadais. Ina theannta sin bhi difriochtai suntasacha idir
earnalacha sa mhéid agus go raibh tionchar orthu ar CBL Baile, Canacha Fostaiochta, Canacha ar
Bhrabuis agus Canacha gnéchan caipititla.

Thug na coimisinéiri ioncam faoi shonrai earnalacha dheimnithe a bheidh mar &bhar i dtuarascail
ar leithligh faoi Alt 11 d’Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993.

Discriobh Canach agus ASPC

10.20 Leagtar amach mionsonrai canach agus ASPC gan ioc thios. | gcas nach bhfuil na
Coimisinéiri loncaim in ann suimeanna gan ioc a bhaili né ina measann na Coimisineiri loncaim
nach bhfuil costas an bhailitchain comhréireach, déantar na suimeanna a dhiscriobh. Fagtar an
chéin gan ioc ar thaifead an chainiocora ach cuirtear marcdir discriofa ar thaifead riomhaireachta
an chéis, rud a chuireann stop le haon ghniomhaiocht bhailidchain eile. Cuirtear liostai de na
casanna go léir a moltar go ndiscriobhfar iad faoi bhraid na gCoimisinéiri loncaim go foirmidil le
ceadu. D& mba rud € go n-athrodh na coinniollacha i gcés, bhainfi an marcdir discriofa agus
d’fhéadfai iarrachtai bailitichain a thosu aris.

10.21 Discriobhadh €129 millitin canacha agus ASPC i rith na bliana dar crioch 31 Nollaig 2008.
Discriobhadh €4.1 millidn ar bhonn uathoibrithe in 2008, a bhain le 239,909 cas ina raibh
iarmhéideanna nios isle na €1,000, ar measadh nach raibh siad eacnamaioch a dhéthain le dul ar
aghaidh leo. Rinneadh an t-iarmhéid a mheas i gcomhair discriofa ar bhonn cais de réir cais.
Léiritear miondeall de réir ceannteidil chanach ar an tsuim iomlan a discriobhadh i bhFior 32.
Bhain €118 millitin né 91% den €129 milliin a dhiscriobhadh in 2008, le canacha muinineacha.

Fior 32 Canacha a Discriobhadh

Céin 2007 2008

€000 €000
Céin Bhreisluacha® 46,195 57,710
IMAT 24,009 19,831
ASPC 21,899 25,438
Cain Chonarthai Abhartha 14,796 12,581
Cain loncaim 6,219 5,310
Céin Chorparaide 1,496 3,016
Cain Ghnéthachain Caipititla 479 985
Discriobhadh Uathoibritheach 2,544 4,125
lomlan 117,637 128,996
Nota:

a

Is toradh é an méadu ar mhéid an CBL a discriobhadh ar mhéadu ar mhéid na canach den chuid is mo,
lena n-airitear CBL, a discriobhadh i gcasanna leachtaithe.

10.22 Déanann na Coimisinéiri loncaim taifead ar an gcuis le discriobhadh i ngach cas agus
tugann Fior 33 mionsonrai i roinnt casanna chomh maith leis an tsuim a discriobhadh do gach
catag@ir. Thainig os cionn €113 millidn den tsuim a discriobhadh i gcasanna inar scoir gnolachtai
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nd ina raibh deacrachtai acu. Baineann an t-iarmhéid €15 milliun le cadsanna nér bailiodh an tsuim
gan ioc mar thoradh ar fhachtoiri cosudil le neamhabaltacht chun an céiniocdir a aimsid, cinneadh a
rinne na Coimisinéiri loncaim narbh fhid acmhainni a thiomnd chun an tsuim gan ioc a bhailiu
agus ar chuiseanna atruacha.

Fior 33 Cuiseanna le Discriobhadh

2007 2007 2008 2008

Cuis Lion na €000 Lion na €000

gCéasanna gCésanna
Scor/Deacracht Gnélachta
Leachtd/Glacadoéireacht/Féimheacht 704 41,798 728 78,041
Scor tradail — gan aon s6cmhainni 1,196 46,423 709 26,633
Niorbh fhéidir a bhailii mar thoradh ar 191 4,678 134 3,752
choinniollacha airgeadais an
chéiniocéra
Scrudaitheoireacht 10 2,275 24 4,839
Nach maireann agus Eastat 80 834 26 355
Décmhainneach
Cuiseanna Eile
Ni féidir a aimsiu/ Lasmuigh den Dlinse 325 9,763 199 6,491
Ni bheadh sé eacnamaioch le dul sa téir 8,498 9,735 240,445 7,404
air ?
Cuiseanna Atruacha 122 1,827 101 1,323
Dliteanais Neamhbhunaithe 53 304 32 158
lomlan 11,179 117,637 242,398 128,996
Noéta:

a Airitear air seo 239,909 cés a discriobhadh go huathoibritheach (7,641 in 2007). Is toradh é an méadu ar
lion na gcasanna ar choigeart ar an gclar riomhaireachta discriofa uathoibrithigh, agus ar aithniodh lion
mor casanna lenar bhain iarmhéideanna nios isle na €1 le discriobhadh mar gheall air.

10.23 Ba é €9.9 millitn an tsuim aonair ba mhé a discriobhadh in 2008 maidir le IMAT/ASPC
Fostora agus CBL dlite ag cuideachta leachtaithe sa tionscal slandala. Bhi ocht gcas eile a raibh an
tsuim a discriobhadh iontu os cionn €1 millidan.

10.24 Tugann Brainse Inilchdireachta Inmheanai na gCoimisinéiri loncaim faoi imscradu
bliantdil an discriofa chdnach. Rinne iniGichadh 2008 imscradd ar shampla 207 cés, a raibh 41%
(€51 millian) de luach na suimeanna a discriobhadh go neamh-uathoibritheach (€125 millidn).
Bhi an Brainse IniGchoireachta Inmheanai sasta gur discriobhadh na suimeanna go léir de réir an
chritéir a forordaiodh. Rinne an tAonad IniGchdireachta Inmheanai imscridd chomh maith ar
thorthai na cuig bhabhta discriofa uathoibrithigh sa bhliain agus dhearbhaigh sé gur cuireadh i
bhfeidhm an chritéir roghnaithe Udaraithe go cui le haghaidh gach babhta.

Canacha agus ASPC gan ioc

10.25 Meastar cain a bheith gan ioc 6 dhata ar a gcuirtear an dliteanas ar thaifead an chainiocora —
de ghnath mar thoradh ar fhaltas tuairisceain né mar thoradh ar mheastachan a ardd. Léirionn Fior
34 gniomhaiochtai agus idirbhearta le linn na tréimhse dhd mhi dhéag go dti an 31 Marta 2009,
arna n-ullmhu ar bhonn na sonrai a chuir na Coimisinéiri loncaim ar fail.

10.26 Ta méadu €575 millitn tagtha ar mhéid na canach gan ioc ag deireadh mhi Mhérta 2009 go
dti €1,861 milliin. T4 na dliteanais gan ioc méadaithe faoi 45% os cionn na suime gan ioc amhail
mi Mhérta 2008. Léirionn Fior 34 chomh maith go bhfuil €628 millitn den tsuim gan ioc faoi réir
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achombhairc ag an gcainiocoir agus, de réir a bhionn na hachomhairc & ndidscairt, cuirtear cosc ar
na Coimisinéiri loncaim iarracht a dhéanamh chun é a fhail. Is méadi €237 millitn é sin n6 61%
0s cionn na suime a bhi faoi achomharc dha mhi dhéag roimhe sin. T4 méadd €338 milliin no
38% o0s cionn suim mhi Mhéarta 2008 tagtha ar an iarmhéid €1,233 milliun, atd ar fail do na
Coimisinéiri loncaim lena bhailiu.

Fior 34 Canacha agus ASPC gan ioc

Anailis ar an
larmhéid amhail an
31 Marta 2009
larmhéid Cain n6 Glanmhuirir joctha Discriofa larmhéid Faoi Ar fail
ambhail Tobhach Ardaithe ambhail achomharc le
an 31 an 31 Bailiu
Marta Marta
2008 2009
€m €m €m €m €m €m €m
242 CBL 12,358 (12,082) (57) 461 109 352
130 IMAT 11,879 (11,846) (13) 150 7 143
169 ASPC 9,363 (9,302) (18) 212 2 210
313 Cain loncaim 2,928 (2,872) (6) 363 87 276
(seachas
IMAT)
— DIRT 648 (648) — — — —
219 Cain 6,080 (5,932) ) 364 273 91
Chorparaide
190 Cain 1,094 (1,032) ) 251 141 110
Ghnothachan
Caipitidla
3 Cain Fhaltais 343 (343) — 3 — 3
Caipitiuil
8 Canachaa — — (©)] 5 — 5
Diothaiodh
12 Cain 7 45 (12) 52 9 43
Chonarthai
Abhartha?
1,286 lomlan 44,700 (44,012) (113) 1,861 628 1,233
2.7%" Fiachas mar % de na glanmhuirir a 4.2% 1.4% 2.7%
cruinniodh
Nétai:
a Cuimsionn na glanmhuirir RCT €7 milliin measunuithe agus dearbhuithe a bhaineann le

priomhchonraitheoiri €769 millian, ltide éilimh €762 milliin & fhochonraitheoiri. Cuimsionn an glan-
aisiocaiocht €45 milliin an €721 millidn a fuarthas 6 phriomhchonraitheoiri agus €766 milliin a aisiocadh
le fochonraitheoiri (n6 a frithairiodh i gcoinne dliteanais chanach eile).

b B’ionann na glanmhuirir a cruinniodh le linn na bliana go dti mi Mharta 2008 agus €47,220 millidn.
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10.27 Leagann Fior 35 amach anailis aosaithe ar an iarmhéid gan ioc amhail an 31 Marta 2009.
Amhail an 31 Marta 2009, bhain 30% den tsuim gan ioc leis an tréimhse chanach ba dhéanai
(2008). | mi Mharta 2008, bhi 26% den tsuim iomlan gan ioc i gceist leis an tsuim gan ioc don
tréimhse ba dhéanai ag an am sin (2007). Baineann 55% den tsuim gan ioc le tréimhsi canach
roimh 2007.

Fior 35 Anailis Aosaith Fiachais amhail an 31 Marta 2009

Céin Céin lomlan Suimeanna Suimeanna Dlite don Dlite do
gan ioc gan loc do gan foc do tréimhse thréimhsi
amhail an 31 2008 2007 2004 go dti nios luaithe
Marta 2009 2006 nasin (i.e. >
5 bliana
d’aois)

€m €m €m €m €m

CBL 461 249 43 98 71

IMAT 150 87 20 25 18

ASPC 212 140 32 26 14

Céin loncaim 363 3 103 93 164

Céin 364 60 11 218 75

Chorparaide

Céin 251 2 58 52 139

Ghnéthachan

Caipititla

Céin Fhaltais 3 — — — 3

Caipitiuil

Céanacha a 5 — — — 5

Diothaiodh

Céain 52 18 9 19 6

Chonartha

Abhartha

lomlan 1,861 559 276 531 495

Comparadoir® 1,286 331 228 331 396

Néta:

a Is figitiri comhfhreagracha iad seo don tsuim gan ioc don da mhi dhéag roimhe.

10.28 Leagann Fior 36 amach anailis ar an bhfiachas gach mi ¢ Eanair 2008 go dti Marta 2009
agus léirionn sé an tsuim mhéadaitheach gan ioc gach mi 6 lar 2008 i leith.
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Fior 36 Cios Miosuil gan foc Eanair 2008 go dti Marta 2009
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Rioscai don Bhailitchan

10.29 Léiriodh do na Coimisinéiri loncaim in 2009 ar an iomlan gur méadaiodh an iarracht a
bhain le bailitchan a dhaingnid. Ta méadd tagtha chomh maith ar an éileamh 6 ghnélachtai ar a
thuilleadh ama le hioc. Tagann an treocht anios i leibhéal na canach gan ioc leis na coinniollacha
deacra eacnamaiocha. Tomhasann na Coimisinéiri loncam an méid a chuireann céiniocdiri
tuairiscedin ar aghaidh agus a dhéanann iocaiochtai in am ar bhonn ualaithe le haghaidh na
bpriomhchénacha. T& seé luaite ag na Coimisinéiri loncaim gur fhan an rata comhlionta do
chasanna mora agus mednmhéide ag 92% agus 86%, faoi seach, idir 2007 agus 2008, agus gur
mhéadaigh an rata do gach cés eile 6 68% go dti 72%*.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

10.30 Luaigh an tQOifigeach Cuntasaiochta gurb i priomhsprioc na gCoimisinéiri loncaim chun
uasleibhéal comhlionta an chainiocéra a chinnti maidir le hoibleagaidi canach agus dleachta agus
thuig si go raibh roinnt dushlan agus rioscai ag baint leis an timpeallacht eacnamaioch a bhi
athraithe chomh mdr sin 6 thaobh bailiGichan canach de. Roimhe sin, fid, ina Raiteas Straitéise don
tréimhse 2008 — 2010, arna fhoilsit i mi Feabhra 2008, d’aithin na Coimisinéiri loncaim gur bhain
sé le dealramh go mbeadh dishlan nios mé ann maidir lena n-iarrachtai bailitichain fiachais agus
spriocanna ratai comhlionta thrathdil mar gheall ar mhéadd eacnamaioch nios moille. Ni raibh
siad in ann, scala an ddshlain sin a thuar, afach, agus ta na Coimisinéiri loncaim ag oibriQ i
dtimpeallacht ghno anois, ina bhfuil meath ag teacht ar dhiolachain earrai agus seirbhisi, agus ar
bhrabdis sna cuid is m6 de na hearnalacha sa gheilleagar, n6 na hearnalacha go 1éir, b’théidir.

10.31 Amach 6n tabhacht a bhaineann le comhlionadh trathuil don Statchiste, chuir an tOifigeach
Cuntasaiochta in itl go nglacann na Coimisineiri loncaim an buntaiste iomaioch neamhchothrom
san aireamh, ar féidir le gnélacht a chur i gcrich nuair a bhaintear leas as iocaiocht dhéanach né

i In ainneoin sin, mhéadaigh an t-iarmhéid ata fos le hioc 6 2.7% de ghlanmhuirirgo dti 4.2 sa bliain go dti

31 Marta 2009.
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neamhioc canach ar bhonn leantnach chun gnoélachtai comhliontacha a fhoghearradh. Ar na
cliseanna sin, t& na Coimisinéiri loncaim ag suil go gcoimeadann gnolachtai fécas soiléir, in
ainneoin na gcoinniollacha eacnamaiocha nios deacra a bhfuil siad ag oibrit iontu faoi lathair,
agus go gcoimeéadfaidh siad a ngnéthai airgeadais in eagar chun a chinntid go n-ioctar fiachais
chéanach de réir mar a dhlitear iad. Mhaigh si nach féidir leis na Coimisinéiri loncaim feidhmiu
mar bhaincéir rogha dheiridh.

10.32 Aithnionn na Coimisinéiri loncaim go bhfuil deacrachtai sach méra os comhair an-chuid
gnolachtai anois maidir lena sreabhadh airgid, go hairithe toisc go bhfuil teorainn i bhfad nios mé
ar rochtain ar chaipiteal oibre agus, mar thoradh air sin, d’fhéadfadh go mbeadh deacrachtai ag
roinnt gnélachtai chun a n-oibleagaidi canach a chomhlionadh in am. T& na Coimisinéiri loncaim
sésta obair a dhéanamh leis na gnodlachtai agus na céiniocéiri sin mar iarracht chun réiteach
comhaontaithe a aimsil lena ndeacrachtai a shart agus comhlionadh trathGil deonach a chur ar bun
aris. Is é an priomhriachtanas lena chinntid go n-éireoidh leis an gcur chuige seo, go ndéanfar
idirghniomh dearfach ionraic leis na gCoimisnéiri loncaim go luath agus go mbeidh bunisaigh na
gnélachta iontaofa.

10.33 Maidir le straitéisi bainistiochta fiachais na gCoimisinéiri loncaim, a ndiritear iad ar
thosaiocht a dhéanamh d’idirghabhalacha comhlionta ar chasanna lena mbaineann an riosca is
airde — i dtéarmai toradh canach — luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil siad baili i gconai
in ainneoin na timpeallachta eacnamaiocha athraithe. T& athstruchtdrd déanta ar Aonaid
Bhainistiochta Fiachais an Ard-Bhailitheora chun a chinntitl go ndéantar dlGthmhonatoireacht ar
chéasanna lena mbaineann an riosca is mo don Stétchiste, d& mbeadh neamhchomhlionadh i gceist
leo, agus tugtar aird tosaiochta ar chdiniocéiri a dhéanann sin. Déanann coérais bhainistiochta
cdsanna na gCoimisinéiri loncaim éascaiocht do chésanna neamhchomlionta a aithint agus
tacaionn siad le sannadh na gcasanna sin d’fhoirne oibrithe céis, ar bhonn ratala riosca.

10.34 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurb i an aincheist a bhi ann do na Coimisinéiri
loncaim idirdheal a dhéanamh idir gnélachtai nach n-iocfaidh, gnélachtai nach féidir ioc agus
nach mbeidh in ann go deo agus gnolachtai atd inmharthana ach nach féidir ioc ag an bpointe seo.
Go minic, bionn poist agus slite beatha faoi bhagairt. Ta creatlach forbartha ag na Coimisinéiri
loncaim chun na casanna sin a bhainistid, ar a dtugtar an Chreatlach Formhéadaithe um Chinneadh
Cais, agus ta abhar foilsithe acu maidir lena chur chuige i leith casanna a bhfuil deacrachtai ioctha
chénach i gceist iontu. Dearadh an chreatlach seo chun éascaiocht a dhéanamh do chésanna a
tharchur go tapa agus go cui le cinneadh ag an leibhéal nios airde. Aithnitear gur chun leasa gach
duine é cunamh a thabhairt le gndlachtai a bheadh inmharthana seachas na coinniollacha deacra,
chun a gcomhlionadh cénach a chur i gcrich agus té pléiti forleathana ar bun go leaninach ag na
Coimisinéiri loncaim le comhlachtai cleachtdra chanach agus ionadaithe ar ghnolachtai i dtaobh na
saincheiste sin.

10.35 Is é an bealach is fearr chun iocaiocht dhéanach né neamhchomlionadh a réiteach tri
idirghniomh( a dhéanamh leis an gcainiocora, ach i gcas nach bhfuil an t-idirghniomu ar sidl ach
go pairteach, né nach ndéantar ar chor ar bith €, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go mbainfeadh
na Coimisinéiri loncaim Usaid as bearta cosil le Us a ghearradh n6 a bhailii n6 d’usaidfeadh siad
bearta forfheidhmitchain bhaililichain, lena n-airitear tarchuir shirriaim agus aturnaetha agus
orduithe astaithe chun focaiocht an fhiachais chanach a chur i gcrich agus chun spreagadh a
thabhairt do chomhlionadh trathdil deonach amach anseo.
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Concluidi — Riosca Canach gan loc agus Bailitichain

Théainig méadi €575 millitn ar mhéid na canach gan ioc in 2008. Tugann na Coimisinéiri loncaim
deara go bhfuil méadu breise tagtha ar an iarracht ata déanta maidir leis an mbailidichan a ghothu
in 2009. Tarraingionn sé sin aird ar an ddshlan ata roimh na Coimisinéiri loncaim maidir lena
chinntid nach laghdé6far an bailit canach laghdaithe a thuilleadh mar thoradh ar chainiocoiri ag cur
moill leis an iocaiochta n6 ma theipeann orthu a ndliteanais chanach a foc. Ta sé tabhachtach a
chinntit go n-iocfaidh gach cainiocoir a ndliteanas iomlan in am chun cothromas an chorais
chanach a chinntit agus chun ioncam an Statchiste a mhéadu.

Is cosuil go bhfuil an cur chuige a Uséidtear agus na deacrachtai sin & saru, de réir mar a chuir an
tOifigeach Cuntasaiochta orthu — neamhchomhlionadh a aithint sna casanna toraidh nios airde a
luaithe is féidir, agus sasra a chur ar fail do ghnélachtai inmharthana agus cainiocdiri pearsanta le
fadhbanna leachtachta a bhainistitc — ina chur chuige oiridnach. Ta forairdeall leantnach de dhith
ar an staid, afach, chun treochtai comhlionta athraitheacha a bhrath agus freagairt chui a thabhairt
orthu.

Initchadh ar an gCuntas loncaim

10.36 Faoi Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least), 1993, ceanglaitear orm

" cibé imscraduithe a dhéanamh a mheasfaidh mé a bheith cui chun a chinntit ar bunaiodh
cibé corais, nésanna imeachta agus cleachtais a bheidh leordh6thanach chun seiceail
éifeachtach a dhéanamh ar mheasunu, bailii agus daileadh cui ioncam an Stait agus ionas
go mbeidh mé sasta go bhfuil an modh ar a n-Gsaidtear agus a gcuirtear i bhfeidhm iad
leordhéthanach

" imscradd a dhéanamh ar chuntas an ioncaim faighte agus a iocadh leis an Stétchiste ag na
Coimisinéiri loncaim (an Cuntas loncaim) ionas go mbeidh mé séasta lena iomlaine agus
cruinneas agus tuairsicit a dhéanamh chuig Dail Eireann ar thorthai m’imscrudaithe.

10.37 Déanaim scrudd, ar bhonn timthriallach, ar chérais na gCoimisinéiri loncaim um measunu
agus bailiichan canach.

10.38 Foirmim tuairim faoi iomlaine agus cruinneas an Chuntais loncaim ar bhonn an
imscradaithe agus na tastala a dhéanann m’Qifigse ar na corais éagsula faltais, aisiocaiochta agus
cuntasaiochta laistigh de na Coimisnéiri loncaim. Faighim deimhnid chomh maith ¢ obair na
gcoras a dtagraitear do thuas.

Concluidi Foriomlana

Leagtar amach an Cuntas loncaim, chomh maith le mo thuairim faoi, in Aguisin B. T4 tuairisc
shoiléir déanta agam faoin gcuntas sin.
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Seicealacha agus Imscruduithe na Coimisinéiri
loncaim






Seicealacha agus Imscruduithe na gCoimisinéiri
loncaim

11.1 Sa Chaibidil seo, déantar na nithe seo a leanas a scradu

" lion seicealacha na gCoimisinéiri loncaim maidir le comhlionadh, lena n-airitear iniGchtai,
agus a dtorthai

. an riosca maidir le socraiochtai a bhailit sa timpeallacht ata ann faoi lathair

" lion na ngniomhartha dispreagtha i gcasanna maidir le neamhchomhlionadh

" a mhéad is a thoilsitear mionsonrai mainnitheoiri

" torthai imscraduithe speisialta.

Seicealacha maidir le Comhlionadh

11.2 Tugtar achoimre ar thoradh chlar gniomhaiochtai iniGchta agus dearbhaithe na
gCoimisinéiri loncaim le haghaidh 2008 ghniomhaiocht i Fior 37.

Fior 37 Gniomhaiochtai Initchta agus Dearbhaithe na gCoimisinéiri loncaim

Catagoir 2007 2008
An Liona Toradh An Lion Toradh
Tugadh €m aTugadh €m
chun criche chun criche
Initchtai Cuimsitheacha ? 3,875 3445 3,904 261.6
Initchtai llichanach/lldleachta 2,206 71.2 2,065 64.6
Initchtai Canach/Dleachta Singile 6,603 151.6 6,082 184.2
Initchtai Saincheiste/ldirbhirt Singile 1,624 120.3 1,363 58.8
Lion lomlan na ninitchtai 14,308 687.6 13,414 569.2
Seicedlacha Dearbhaithe 237,626 46.2 347,445 63.1
Lion lomlan na nldirghabhéalacha 251,934 733.8 360,859 632.3
Néta:

a

Initichtai randamacha san aireamh, leagtar amach mionsonrai ina leith sin i gCaibidil 12. Toradh initchtai
casanna imscrudaithe speisialta de thuairim is €90 millin san aireambh freisin (€147 millan in 2007).

Na Cinealacha Iniachtai né Idirghabhalacha

11.3 Ta sé riachtanach, 6s rud é go mbailitear an chuid is mé den chain ar bhonn
féinmheasUnaithe, go mbeadh raon seiceélacha ann le comhlionadh cainiocdiri a chinntid. In aon
chas, bionn na Coimisinéiri loncaim an idirghabhail initchta a chur in oiritint don riosca a
bhraitear a bhaineann leis an gcés sin. Baintear nios mo agus nios mo Usaide as an gCoras
Measunaithe agus Proifilithe Anailise Riosca (REAP) (féach Caibidil 13) le casanna idirghabhéla,
chomh maith leis na rioscai ar leith a bhaineann leis na cdsanna sin, a shainaithint. Is iad seo a
leanas na cinedlacha idirghabhélacha né inidchtai a ndeachaigh na Coimisinéiri loncaim ina mbun

" Déantar iniichadh cuimsitheach de ghnath de thoradh saincheiste a bhaineann le Cain
loncaim nd Cain Chorparaide ach breithnitear iniichadh cuimsitheach a dhéanamh freisin i
gcasanna ina mbionn mor-rioscai a bhaineann le canacha eile.

" Déantar inilchtai ar il-cheannteidil chanach agus cheannteidil chanach shingile i gcasanna
ar chliseanna eile seachas Cain loncaim n6é Cain Chorparaide go priomha agus clidaionn
na hiniuchtai comhlionadh maidir le cineal amhain canach n6 dleachta n6 nios mo.



102 = Joncam

. Le hinitchtai ar shaincheist no idirbheart singil, diritear ar abhair chanach nios sainidla,
lena n-airitear obair ar chomhlionadh i ndail le faciseamh n6 réimeas canach faoi leith.

" Tionscnaitear seicedlacha dearbhaithe d’fthonn a dhearbhd do na Coimisinéiri loncam, gan
dul ar iontaoibh gniomhaiochta initichta n6 forfheidhmilchain lena n-Gsaidfear go leor
acmhainni, go bhfuil na réimsi atd faoi réir na seicedlacha & gcomhlionadh ag an
gcustaimeir, a bheag n6 a mhor.

11.4 T4 ardd mdr tagtha ar lion na seicedlacha dearbhaithe a tuairisciodh, ¢ 98,981 sa bhliain
2005 go 347,445 in 2008. D’fhéadfadh gur toradh é cuid den ardu sin ar neamh-thaifeadadh
roimhe seo agus nios mé feasachta i nDuichi maidir leis an ngé ata le seicealacha den sort sin a
thaifeadadh. Té& an céras atd ann faoi lathair maidir le seicealacha dearbhaithe agus tuairiscid a
scridd ag grdpa inmheanach de chuid na gCoimisinéiri loncaim. T& na nithe seo a leanas san
aireamh i seicealacha dearbhaithe

" fior( doiciméad agus iarratais ar eolas breise i ndail le Cain loncaim, Cain Chorparaide,
CBL agus canacha caipitil (196,324 seicedil in 2008)

" seicealacha ar dhoiciméid chustaim (78,573)

" seicedlacha méil, lena n-airitear VRT (50,631)

. seicealacha mar thoradh ar thuairisci idirbhirt amhrasacha (7,662)

" seicedlacha céilitheachta mar thoradh ar scéimeanna imscridaithe speisialta um nochtadh

deonach (1,404)

. seicealacha dearbhaithe speisialta REAP-chuidithe a ndeachthas ina mbun sa Réigiin
Thiar-Theas (12,851).

Inidchtai Cuimsitheacha

11.5 Déantar tuilleadh anailise ar thoradh na 3, 904 initchadh cuimsitheach a tugadh chun criche
in 2008 i Fior 38. Ta muirir Gis de €82 milliln agus piondis de €28 milliun san &ireamh sa toradh
de €262 milliin. Ba iad €15.6 millitn i ndail le Cain loncaim agus €10.2 millidn i ndail le Céin
Chorpardide na socraiochta ab airde. Tugadh inidchtai cuimsitheacha chun criche i 45 cés i ndail
le cuntais neamhchonaitheacha bhréige agus ba ionann agus €8.54 millitn iomlan na socraiochtai.
Ba ionann agus €41.99 millin iomlan na socraiochtai a rinneadh in 213 cés i ndail le sécmhainni
easchoésta agus rinneadh socraiochtai de €39.64 millitin in 260 cas i ndail le tairgi arachais saoil®.

% Bailiodh cuid den toradh sna casanna imscradaithe speisialta sin i mblianta roimhe sin.
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Fior 38 Toradh Initchtai Cuimsitheacha

Socraiochtai Comhaontaithe 2007 2008

Lion Toradh Lion Toradh

€m €m

€1 go €30,000 1,354 13.6 1,480 14.02
€30,001 go €100,000 612 35.2 516 29.41
€100,001 go €500,000 490 105.4 368 81.65
€500,001 go €1m 66 46.8 55 36.19
Os cionn €1m 56 143.5 36 100.33
Césanna nach raibh aon chain bhreise le 1,297 — 1,449 —
hioc
lomlan 3,875 344.5 3,904 261.6

11.6  Cé go bhfuil lion na n-initchtai a tugadh chun criche i gcatagoiri initchta eile islithe, ta lion
na n-inidchtai cuimsitheacha ardaithe.  Thainig laghdd beagnach €83 millin, mar sin féin, ar
thoradh iniGchtai cuimsitheacha. Luaigh na Coimisinéiri loncam gur tharla sé sin mar thoradh ar
thoradh an-mhdr ar roinnt casanna méra in 2007, rud nar tharla in 2008.

Rioscai maidir le Socraiochtai Initchtai a Bhailiu

11.7 Téa tionchar ar na cuinsi eacnamaiochta até faoi lathair ar go leor gnéithe d’oibriochtai na
gCoimisinéiri loncaim, lena n-airitear a gcumas cain a aisghabhail i gcasanna ina léiritear
dliteanais bhreise le seicealacha maidir le comhlionadh. Lorg mé tuairimi an Oifigigh
Chuntasaiochta maidir leis na rioscai faoi leith i ndail leis sin.

11.8 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom, nuair a thagann dliteanas canach chun cinn i
gcomhthéacs inilchta, go ndéantar cés a shocrd, go gineardlta, trid an gcain, chomh maith leis an
Us agus na piondis iomchui, a bhailid. Ach, ta inichdiri de chuid na gCoimisinéiri ag teacht, nios
minice nd mar a bhi go dti seo, ar chasanna ina ndeantar iarratas ar shocruithe iocaiochtai a
dhéanamh i dtrdthchodanna né ar chasanna ina bhfuil comhaontd ann maidir leis an méid
dliteanais ach go bhfuil an céiniocdir ag pléadail nach bhfuil ar a chumas/cumas iocaiocht a
dhéanamh.

11.9 | gcasanna den sort sin, sa Chéd Cleachtais d’Initchoiri na gCoimisinéiri loncaim®, tugtar
treoracha d’initichéiri de chuid na gCoimisinéiri loncaim ata dirithe ar idirdheal( a dhéanamh idir
custaiméiri a bhfuil deacracht acu i nddirire focaiocht a dhéanamh agus na custaiméiri sin nach
ndéanfaidh iocaiocht agus cuirtear béim ar an nga ata ann go gcruthédh an cainiocoir nach bhfuil
ar a chumas/cumas focaiocht a dhéanamh. Is faoin inidchoir atd sé, i gcomhchomhairle le
bainisteoiri nuair is ga sin, rogha a dhéanamh maidir leis an ngniomh a rachfar ina bhun.

11.10 T& an Céd Cleachtais d’IniGchoiri na gCoimisinéiri loncaim & athbhreithnid faoi lathair.
Mar chuid do sin, agus i bhfianaise taithi le déanai, tathar ag breithnit an dteastaionn an ghné sin
den Chod a leasd. Ma chriochnaionn inidchadh suas agus leis an toradh nach bhfuil sé ar chumas
an chéiniocora iocaiocht a dhéanamh, braitear gur ‘éirigh’ le himghabhdil chanach. Ta na
Coimisinéiri loncaim ag fiosru rogha a thabhairt isteach don inidchoir smaoineamh ar leagan
amach socraiochta inilchta a iarchur i gcés ina geruthéfar nach bhfuil sé ar chumas an chainiocéra
jocaiocht a dhéanamh agus ina mbeidh an cainiocdir f6s go hiomlan freagrach as a chruthd nach
bhfuil sé ar a chumas/cumas iocaiocht a dhéanamh. Bheadh dlithmhonatdireacht ar ioc cadnacha
reatha le linn na tréimhse iarchuir agus roinnt coinniollacha eile b’fhéidir i gceist leis an rogha sin.

% Cad Cleachtais d’'Initchairi na gCoimisinéiri loncaim, Oifig na gCoimisinéiri loncaim, 2002.



104 = Joncam

Leis an gcinedl cur chuige sin, thabharfai am don chainiocoéir solathar a dhéanamh don dliteanas
breise.

Concluidi — Obair ar Chomhlionadh agus Socraiochtai

Le blianta beaga anuas, ta lion mor initchtai cuimsitheacha déanta mar thoradh ar na imscrdduithe
speisialta éagsula a ndeachaigh na Coimisinéiri loncaim ina mbun. Ta sé nios dochula go ndéanfai
neamhchomhlionadh a shainaithint le hinilchtai a dhéantar mar thoradh ar imscraduithe den sért
sin, de réir sainmhinithe. Ta ga le casanna imscrdduithe speisialta a dheighilt 6 chasanna eile do
chriocha tuairiscithe agus anailise le feidhmiocht initchta bhonnline a mheas nios fearr.

Mar gheall ar an raon leathan idirghabhalacha a chuimsitear laistigh de sheicealacha dearbhaithe,
d’éascofai measinu nios fointi ar riachtanais acmhainni agus ar thorthai da ndéanfai na hionchuir
agus na haschuir a bhaineann leis na catagoiri comhphairteacha a shainaithint agus a thuairisiciu.

Le coras féinmheasunaithe, ta sé riachtanach, nuair is Iéir tri sheicealacha gur fégraiodh suimeanna
nios 10 na na suimeanna canach ata dlite, go leantar ar aghaidh leis an tsuim chanach iomlan, leis
an Us agus leis na piondis a aisghabhail. Leis sin, chomh maith le bheith ina dhispreagadh,
cinntitear gur léir go bhfuil an céras cothrom agus cinntitear go bhfaigheann an Statchiste an méid
iomlan atd ag dul d6. Ta a gcur chuige maidir le socraiochtai initichta & athbhreithnit ag na
Coimisinéiri loncaim i ndail leis an lion casanna iniGchta ina mbionn céiniocoiri ag pléadail nach
bhfuil ar a gcumas iocaiocht a dhéanamh, lion casanna ata ag dul i méid. Le go bhféadfai torthai
iniGchta a thaifeadadh ar shli thrédhearcach, bheadh sé inmhianaithe eolas a thaifeadadh ag tri
leibhéal

" an dliteanas arna mheas ag initchdir na gCoimisinéiri loncaim
" an socrajocht a comhaontaiodh
" na hiocaiochtai a rinneadh.

I gcomhréir leis sin, ba choir smaocineodh na Coimisinéiri ar an méid canach iomlan, an t-0s agus
na pionois ata dlite mar thoradh ar iniGchtai, chomh maith leis an méid iarbhir a iocadh, a
thaifeadadh agus a thuairisciu.

Neamhchomhlionadh — Gniomhartha Dispreagtha

11.11 Caithfidh dispreagadh leordhéthanach a bheith ann i ndail le neamhchomhlionadh le go n-
oibreoidh céras féinmheastnaithe ar shli éifeachtach. Ta sé sin tdbhachtach go hairithe i gcadsanna
ina roghnaionn cainiocéiri gan na suimeanna cearta ata dlite do na Coimisinéiri loncaim a fhégairt
agus a ioc leo. T4 roinnt forélacha sa reachtaiocht chanach ar féidir leis na Coimisinéiri loncaim
leas a bhaint astu chun comhlionadh a fheabhst agus chun imghabhéil a dhispreagadh. Is féidir
iad sin a rangl go ginearalta ina bpiondis shibhialta agus imeachtai coiritla.

Pionodis Shibhialta

11.12 Gearrann na Coimisinéiri loncaim piondis shibhialta go priomha nuair a dhéantar
tuairiscedin mhichearta ar bhonn calaoiseach né ar bhonn failioch. Gearrtar piondis i ndail le
tuairisceain mhichearta go ginearalta mar thoradh ar inidchadh de chuid na gCoimisinéiri loncaim.
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Leagann Fior 37 amach torthai idirghabhalacha initchta na gCoimisinéiri loncaim sa bhliain 2008
iagus ta €42.2 millian i bpiondis san aireamh sa toradh initchta iomlan de €569.2 millian*.

11.13 Leis an Acht Airgeadais (Uimh.2), 2008, tugadh leasuithe isteach ar na réimis a bhaineann
le piondis shibhialta. Nil aon fhorail déanta le go gcinnfeadh cuirt piondis sa chas go dteipfi
pionés a chomhaontl né sa chas nach n-iocfai pionds. Leis na leasuithe sin freisin, cuireadh
cleachtas na gCoimisinéiri loncaim, piondis a mhaoll bunaithe ar an gcatag6ir mainneachtana, an
leibhéal comhoibrithe agus an ndearnadh an mhainneachtain a nochtadh, ar bhonn reachtil.

11.14 Is féidir leis na Coimisinéiri loncaim piondis shibhialta a ghearradh freisin as gan
tuairiscedin a chur isteach in am. Ghearr na Coimisinéiri loncaim piondis arbh é €1.2 millidn a n-
iomlan i 759 cas nar cuireadh tuairisceain P35 isteach in am. Chuathas i mbun imeachtai sibhialta
in 236 c&s mar nach iocadh na fineélacha sin.

Imeachtai Coiritla

11.15 Téitear i mbun imeachtai coiritla i ndail le neamhchomhdu tuairiscean, ionchaisimh i ndail
le cionta achoimre custaim agus mail agus ionchtisimh i ndail le himghabhéil thromchuiseach.

Neamhchomhdi Tuairiscean

11.16 Mar thoradh ar ionchtisimh choiritla i gcdsanna nach ndearnadh tuairiscedin CBL a
chomhd, éistiodh le 48 cas sa Chduirt in 2008 agus gearradh finedlacha de €374,719. Cuireadh
duine amhain chun priostin as gan fineail a ioc. Baineadh 1,169 ciontd amach as gan Tuairisceain
a chomhdd i ndail le Cain loncaim agus Cain Chorpardide agus gearradh €2.26 milliln
d’fhinealacha. Lean ionchuisimh choiridla as gan finealacha a ioc i 50 cés.

lonchdisimh Achoimre i ndail le Cionta Custaim agus Mall

11.17 D’éirigh leis na Coimisinéiri loncaim 455 cés a ionchdiseamh i ndail le cionta custaim agus
mail in 2008 agus gearradh finealacha de €654,071 mar thoradh air sin. Bhi casanna i ndail le
smuigledil toitini, cionta ola marcéilte agus ionchdisimh i ndail le VRT san &ireamh ar na
hionchtisimh sin.

lonchuisimh i ndéil le himghabhail Chanach Thromchuiseach

11.18 Le ndsanna imeachta ionchtisimh na gCoimisinéiri loncaim, cuirtear casanna ar aghaidh
chuig an Rannan Imscrudaithe agus lonchdiseamh (IPD) i gcomhair imscridaithe d'fhonn
ionchudiseamh coirilil a dhéanamh sa chas go mbionn fianaise prima facie ann go ndearnadh cionta
ioncaim tromchuiseacha. Laistigh den IPD, déanann Coiste Ceadaithe na nlonchdiseamh tuilleadh
meastdireachta ar na casanna seo sula gcuirtear tus le hobair ar imscruda coiridil, obair atd dian 6
thaobh acmhainni de agus a bhféadfai roinnt mhaith blianta a chaitheamh leis sula gcuirfi cas i
lathair sa Chudirt. Sa bhliain 2008, cinneadh go raibh 36 cas oirinach le himscradd d’thonn
ionchdiseamh a bhaint amach (21 in 2007). Baineadh ciontuithe amach i 15 de na 18 cés a
cinneadh sa Chirt sa bhliain 2008. Eigiontu a bhi i gceist in dha chas agus nolle prosequi a bhi i
gceist leis an gcas eile. Leagtar amach mionsonrai achoimre na 15 cés i Fior 39.

3 Bhi an toradh inidchta de €569.2 milliin déanta suas de €416.6 milliin de chain bhreise, €110.4 milliin

d’Gs agus €42.2 milliin de phiondis.
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Fior 39 Ciontuithe sa bhliain 2008 i ndail le himghabhail Chanach Thromchuiseach

Sli Bheatha /Gniomhaiocht  Fineail Pianbhreith Choimeéadta
Cioschuideachta Maoine €1,800 Nior gearradh pianbhreith
Stiarthéir Cuideachta €600 Nior gearradh pianbhreith
Tiarna Talun €6,050 Nior gearradh pianbhreith
Bialann €6,000 Nior gearradh pianbhreith
Stiurthéir Cuideachta €3,750 Téarma priosunachta tri mhi, ar fionrai ar feadh 3

bliana ar choinnioll dea-iompraiochta. 10 14 i
bpriostn i gcas mainneachtana i ndail le finealacha a

ioc.

Forbréir Maoine — Téarma priostinachta tri mhi, ar fionrai ar feadh 3
bliana ar choinnioll dea-iompraiochta.

Tiarna Taldn €3,085 One month prison sentence suspended for 2 years.

On appeal the prison sentence was rescinded and
the original fine of €7,300 reduced

Cuideachta Bainte Adhmaid €4,500 Nior gearradh pianbhreith
Company Director €4,500 Nior gearradh pianbhreith
Farmer €125 Nior gearradh pianbhreith
Cuideachta Bogearrai €140,000 Nior gearradh pianbhreith
Cuideachta Plaistici — Gearradh pianbhreith tri bliana ar fionrai i ndail le

gach ceann de cheithre chiiiseamh, curtha faoi
bhannai siochana ar feadh 5 bhliana agus gearradh
banna €200

Lénadéir — Ceithre phianbhreith tri bliana an ceann le dha
bhliain agus sé mhi de gach ceann ar fionrai. Ocht
bpianbhreith de bhliain an ceann le sé mhi de gach
ceann ar fionrai. Na pianbhreitheanna go Iéir le rith i
gcomhthrath.

Cuideachta Métair €50,000 Nior gearradh pianbhreith

Cuideachta Innealtéireachta €960,000 Nior gearradh pianbhreith

11.19 Bhi 107 cas d’imghabhail chanach thromchuiseach & mbreithnit go gniomhach san IPD ag
deireadh na bliana 2008. Taispeéantar stadas cothrom le data na gcasanna sin ag deireadh Aibreain
2009, an data is déanai a raibh eolas ina leith ar fail, i Fior 40.

Fior 40 Stadas na gCasanna i ndail le himghabhail Chdnach Thromchuiseach amhail
Aibreéan 2009

Stadas Lion na gCésanna
A nimscradd 59
Ag Oifig Aturnae na gCoimisinéiri loncaim 10
Curtha faoi bhraid an Stiurthéra lonchdiseamh Poibli (DPP) 9
Treoracha ionchuisimh arna n-eisidint ag an DPP 14
Os combhair na cuirte 10
Ddnta 2
Ciontuithe bainte amach 3
lomlan 107

11.20 As na 107 cés sin, baineann 77 diobh le daoine aonair, 28 le cuideachtai agus ta baint ag
péire diobh le daoine aonair agus le cuideachtai. Baineann 39 de na casanna leis an earnail togala
agus maoine, baineann 12 cas leis an tionscal motair, baineann ocht gcas leis an tionscal slandala
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agus baineann seacht gcas le gniomhaiochtai tarlaithe. Baineann an 41 cas eile le raon
gniomhaiochtai éagsula.

11.21 Chomh maith leis sin, baineadh cuig chiontd amach i ndail le cionta tromchliseacha

Custaim agus Mail sa bhliain 2008. Gearradh finealacha arbh é €16,295 a n-iomlan sna casanna
sin agus gearradh pianbhreitheanna a cuireadh ar fionrai i dtri cinn de na casanna.

Foilsii Casanna Mainnitheoiri

11.22 Féadfar, in imthosca airithe, mionsonrai socraiochtai initchtai a fhoilsid le himghabhail a
dhispreagadh tuilleadh. Is iad na casanna seo a leanas na casanna nach bhfoilsitear

. casanna ina nglactar le ‘nochtadh cailitheach’
" casanna inar 10 n& €30,000 an tsocraiocht
" casanna nach dtéann an piondés thar 15% den chain ata dlite ar deireadh.

11.23 Foilsiodh mionsonrai maidir le 401 cas i ndail le neamhchomhlionadh sa bhliain 2008.
B’ionann an méid iomlan canach, Uis agus pionos i gcasanna a réitiodh agus a foilsiodh sa bhliain
2008 agus €74.8 milliun.

Imscraduithe Speisialta

11.24 Taroinnt imscrudd speisialta déanta ag na Coimisinéiri loncaim le haon bhliain déag anuas.
Ta culra imscraduithe a ndeachthas ina mbun roimh 2008 leagtha amach i dtuarascalacha roimhe
seo. Leagtar amach na méideanna carnacha a fuarthas suas go dti deireadh Aibredin 2009 mar
thoradh ar gach imscradu i Fior 41.

Fior 41 Imscriduithe Speisialta — An Chain a Bailiodh

Imscrudu An Bhliain ar Lion na jocaiochtai
Cuireadh Tus gCasannaa go Data
leis an Bhain leis an em
Imscrudu Imscrudu
Cain Choinneala ar Us Taisce (DIRT) — 1999 37 225

Inidchtai Suil Siar (forais airgeadais)
Cain Bhunusach DIRT:

Scéim um Nochtadh Deonach 2001 3,675 227
Imscruduithe lar-Nochta Dheonaigh 2001 8,500° 414
NIB — Scéimeanna Infheistiochta Easchésta 1998 465 60
Scéimeanna de chinedl Ansbacher 1999 289 106
Scéimeanna “Pick Me Up” 1998 71 1
Athbhreithnithe maidir le Binsi Fiosrdchain 1998 49 41
Sécmhainni Easchosta 2004 14,832 939
Cisti Neamhnochta — Tairgi Arachais Saoil 2005 5,376 469
(;isti Neamhnochta i gCuntais Bhainc in 2008 1,232 74
Eirinn

lomlan 2,556
Nota:

a Is figiir measta € sin.
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11.25 B’ionann an méid iomlan a bailiodh sa bhliain 2008 agus €76 milliun. As an €2,556
millitn até bailithe go data as na himscriduithe go léir, bailiodh tuairim is €1,390 milliin n6 54%
tri na scéimeanna um nochtadh deonach a bhi mar chuid de cheithre cinn de na himscraduithe®.

Cisti Neamhnochta i gCuntais Bhainc in Eirinn - 2008

11.26 s imscradd maidir le cisti neamhnochta i gCuntais Bhainc in Eirinn an t-imscradd is déanai
a ndeachthas ina bhun. Leis an imscradd sin, ar cuireadh tis leis sa bhliain 2008, tathar ag
leantint leis an gcéin ata dlite a fhail 6 dhaoine a raibh ioncam né gnéthachain acu i gcuntais
bhainc bhaile nar fograiodh. Faoi rialachan a rinneadh sa bhliain 2008*, ceanglaitear ar fhorais
airgeadais tuairiscedin a chur faoi bhraid na gCoimisinéiri loncaim maidir le his agus iociochtai
comhchosula ar chuntais n6 ar infheistiochtai sa chas gur mhé na €635 an iocaiocht chomhlan i
mbliain. Maidir leis na blianta 2005 agus 2006, ceanglaiodh ar na forais airgeadais mionsonrai
maidir leis an Us a iocadh lena gcustaiméiri faoin 15 Mean Fémhair 2008 agus le haghaidh 2007 a
chur ar fail faoin 31 Deireadh Fomhair 2008. Maidir leis an mbliain 2008 agus na blianta ina
dhiaidh sin, ceanglaitear ar na forais airgeadais tuairiscedin a chur isteach faoin 31 Marta an
bhliain i ndiaidh na bliana ina n-ioctar Us.

11.27 Sula raibh na céad tuairiscedin le cur isteach, thug na Coimisinéiri loncaim deis do
chdiniocairi a raibh €£100,000 né nios md (lena n-airitear airgead nar fograiodh) acu i gcuntais trath
ar bith idir Eandir 2005 agus deireadh 2007 nochtadh deonach a dhéanamh. Ba iad na buntaisti a
bhi i gceist do na daoine a thapaigh an deis sin na go maol6fai piondis, nach bhfoilseofai
mionsonrai socraiochtai agus nach rachadh na Coimisinéiri loncaim i mbun imscrddaithe d’fhonn
ionchliseamh a dhéanamh. Ba é an 15 Mean Fdmhair 2008 an spriocdhata chun fégra a thabhairt
go rabhthas chun nochtadh den sért sin a dhéanamh agus éiliodh go ndéanfai nochtadh iomlén
agus iocaiocht faoin 15 Eanair 20009.

11.28 Fuarthas breis agus 1,800 fogra go rabhthas chun nochtadh a dhéanamh. Ni dhearna na
daoine go léir a thug fégra nochtadh. Tarraingiodh siar an fégra go rabhthas chun nochtadh a
dhéanamh i 418 cas mar go ndearna siad amach nach raibh aon dliteanais chanach ag seasamh
amach agus, i ndeireadh na dala, rinneadh nochtadh i 1,232 cas faoi spriocdhéata an 15 Eandir. Ta
na Coimisinéiri loncaim ag leandint suas na gcasanna inar tugadh fogra go rabhthas chun nochtadh
a dhéanamh ach nach ndearnadh aon nochtadh ina leith. Ta na Coimisinéiri loncaim ag déanamh
anailise ar na mionsonrai a chur na forais airgeadais ar fail go dti seo. Bhi €73.8 milliiin ioctha leis
na Coimisinéiri loncaim amhail an 30 Aibrean 2009.

Concluidi Foriomlana

T& €2.6 billiun bailithe le deich mbliana anuas mar thoradh ar imscrdduithe speisialta. Ag an am
céanna, ta €3 billian faighte mar thoradh ar ghnath—ndsanna imeachta inidchta. B’fhéidir gur choir
ag an bpointe seo, na ceachtanna a bhaint amach ata le foghlaim 6 na himscraduithe speisialta sin,
maidir le hiompraiocht cainiocdiri agus éifeachtacht an chorais bhailithe le go bhféadfar obair
iniGchta, comhlionta agus dearbhaithe amach anseo a dhirit ar shli nios éifeachtai.

® Bhi scéimeanna um nochtadh deonach ar fail le haghaidh na n-imscriduithe a bhain le Cain Bhunusach

DIRT, Sécmhainni Easchosta, Tairgi Arachais Saoil agus Cisti Neamhnochta i gCuntais Bhainc in Eirinn.

% Na Rialachain um Thuairiscean ar iocaiochtai (Bainc, Cumainn Fhoirgniochta, Comhair Chreidmheasa

agus Bainc Thaisce) 2008 (I.R. Uimh. 136 de 2008)
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Clar Initchta Randamach

12.1 Leagann Caibidil 11 torthai initchtai ar chainiocoiri a rinne na Coimisinéiri loncaim in
2008 amach. Diritear an chuid is mé de na hinitchtai ar na cdsanna sin a mheastar is mé a bhionn
i mbaol tearcfhdgartha. Mar sin féin, gach bliain roghnaitear cipla cas le hinitchadh ar bhonn
randamach. Leagann Caibidil 2.9 de Thuarascéil 2002 torthai athbhreithni ar an gClar Initchta
Randamach (RAP) a bhi i bhfeidhm ag an am amach. Fuair an t-athbhreithnid amach cé go raibh
roghnu tosaigh na gcasanna ar bhonn randamach go ndearnadh scagadh orthu ag leibhéal Ceantair
agus da bharr sin gur tugadh gné den mheaslinu riosca isteach. De bharr nar roghnaiodh na
césanna sin ar bhonn randamach amhdin, niorbh fhéidir na torthai a Gsaid chun meastoireacht
chruinn a dhéanamh ar an leibhéal iomlan neamh-chomhlionta.

12.2  Aithnitear go bhfuil costas ar na gCoimisinéiri loncaim clar inilchta randamach a chur i
bhfeidhm i dtéarmai foirne agus costais riarachdin eile, agus ta an tionchar 6 acmhainni & n-
athstidradh 6 inidchtai riosca-bhunaithe gur doigh go dtiocfaidh toradh nios airde astu. Leagann
clar iniGchta randamach ualach breise ar na cainiocéiri roghnaithe as a bheadh an gcomhlionadh
formhdr acu a ndualgas canach. Baineann an filntas leis an bpoitéinseal atd aige an leibhéal
iarbhir comhlionadh a chinneadh go hoibiachtuil laistigh den daonra a iocann cain agus tugann sé
deis do na Coimisinéiri loncaim dirit ar ghniomhaiochtai comhlionta.

12.3 Tar éis scradu a dhéanamh ar an gCaibidil, mhol an Coiste um Chuntais Phoibli (PAC) gur
chéir inidchtai randamacha a chur san aireamh i straitéis initichta na gCoimisinéiri loncaim agus
gur choir na torthai a Gsaid chun meastoireacht a dhéanamh ar scdla na ndliteanas canach
neamhfhogartha®. Thug freagra na gCoimisinéiri loncaim ar Thuarascail PAC aitheantas go
mbaineann na nithe seo a leanas le Clar Iniiichta Randamach

. bheadh sé go maith chun aithint riosca agus bailiochtd na gcritéar riosca a n-Gsaidtear chun
casanna a roghnu le haghaidh inidchtai sonraithe a fheabhsu

. bheadh an cumas aige beart comhlionta a mbeadh baili go staitistitil a chur ar fail agus, in
imeacht ama, go dtabharfadh na torthai leid faoi scala na ndliteanas canach neamhfhogartha

] chinnteodh sé nach mbeadh cainiocdir ar bith diolmhaithe 6 initchadh.

12.4  Ath-sheoladh an clar in 2005 le roghni casanna ar bhonn randamach go hiomlan. On
mbliain 2005, t& an Clar Inidchta Randamach blianttil ag iarraidh iniGchadh cuimsitheach a
dhéanamh ar 400 cainiocdir arna roghnd go randamach. Déantar roghnl casanna agus cur le
chéile agus anailis ar na torthai go larnach ag Rannan Pleanala na gCoimisinéiri loncaim, agus is i
an fhoireann iniGchta sa Cheantar ata freagrach as gach cas a dhéanann na hinitchtai. Go dti seo,
nil na hinidchtai go Iéir curtha i gcrich maidir le ceann ar bith de na RAPanna ath-dheartha. T&
costas do na Coimisinéiri loncaim maidir le Clar Iniichta Randamach a chur i bhfeidhm 6 thaobh
na foirne agus costas riarachain eile, agus tionchar acmhainni a atreord 6 iniuchtai riosca-
bhunaithe ar décha go dtairgeodh siad toradh nios airde. Cuireann Clar IniGchta Randamach
ualach breise ar na céinioc6iri roghnaithe a mbeadh an formhér acu céin-chomhliontach chomh
maith.

& An Coiste um Chuntais Phoibli, an Dara Thuarascail Eatramhach do 2002, Meitheamh 2005.
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Béim an Initdchta

Agus an RAP ath-sheolta ag dul isteach sa chuigiu bliain, bhi imni orm maidir leis an gcliseadh
leantnach an tsraith riachanach initchtai a chomhlionadh. Oibrionn sin in aghaidh leas a bhaint as
na buntéisti a bhaineann le hiniGchadh randamach 6 thaobh na torthai a Usaid chun an leibhéal
comhlionta foriomlain a mheas, chun feidhmit a thomas agus le bheith mar fhaisnéis don
phréiseas meastnaithe riosca.

Cuspoiri an RAP

12.5 The stated objectives of the RAP for 2007 and 2008 were to ensure all cainiocoiri have an
equal chance of being selected for audit and to validate the risk based approach. Earlier
programmes also set an objective of measuring and tracking compliance.

Roghnu Casanna

12.6 Roghnaionn Ranndg TE na gCoimisinéiri loncaim cdsanna go randamach 6 na césanna sin
a mbionn clardchéan ‘beo’ acu do cheann amhain ar a laghad de na canacha seo a leanas — Céain
loncaim, Cain Chorparaideach, CBL, IMAT/ASPC an Fhostéra, Cain Chonarthai lomchui n6 Céin
Ghnéthachan CaipitiGila. Bionn casanna a bhaineann le IMAT agus sin amhain. Eisitear casanna
Chain loncaim agus Chain Chorparaideach a bhfuil marcéiri ar an riomhaire maidir leo a léirionn
nar thosaigh siad ag tradail, gur scor siad de thradail né nach bhfuil aon ghlan-dliteanas acu eisiata
freisin.

12.7 Deéantar seicedil bhunisach go larnach ar na césanna roghnaithe lena chinntid go
gcomhlionann siad na critéir roghnlchain. Sa chas gur Iéir 6 thaifead an chdainiocéra nach
gcomhlionann an cas na critéir roghndchain ach nach léirionn na marcdiri don chés iomchui é sin,
eisitear an cas. Eisitear aon chés atd faoi imscridd né faoi inidchadh cheana féin chomh maith.
Leithdhailtear cdsanna ar na Réigitin ansin (lena n-airitear Rannan na gCasanna Méra) de réir an
chéimheas césanna in aghaidh an Réigidin a thainig chun cinn én roghnichan randamach tosaigh.
Roghnaitear nios mé na an 400 cés a theastaionn ar dtus le deis a thabhairt do bhailiochtd agus
d’athsholathar casanna neamhbhaili da bharr sin.

An Cineal Inidchta

12.8 Is ga iniuchadh cuimsitheach (i.e. scradd faoi gach ceannteideal canach) a dhéanamh ar
gach cés. Déantar na hinilchtai ar an tréimhse canach chéanna maidir le gach cas (e.g. d’éiligh
RAP 2007 go ndéanfai an t-inidchadh ar an mbliain 2005). Mar is amhlaidh do gach initichadh,
cuirtear initchtai randamacha i gcrich de réir an Choid Chleachtais d’Initch6iri na gCoimisinéiri
loncaim®. Nil aon nésanna imeachta ar leithligh ann le haghaidh rialG céiliochta d’initchtai
randamacha. Cuimsitear iad ag gnath-phroisis rialaithe céiliochta na gCoimisinéiri loncaim.

Nésanna Imeachta Inidchta

12.9 Scradaiodh sampla de chomhaid initchta d’initchtai randamacha ¢ chlar 2007 le linn an
athbhreithnithe sin. Go ginearalta, bhi leibhéal na tastala a rinneadh agus riomh an dliteanais
chanaigh soiléir 6 na comhaid. Mar sin féin, i lion beag casanna, bhi sé nios deacra an rian initichta

% Cad Cleachtais d’'Initchairi na gCoimisinéiri loncaim, Oifig na gCoimisinéiri loncaim, 2002.
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a leandint. Ba chdir do na Coimisinéiri loncaim a chinntit go ndéantar inidichtai randamacha leis
an diograis céanna agus a ndéantar gnath-initichtai riosca-bhunaithe.

Torthai Inidchtai Randamacha

12.10 Cuireann ceantair tuairisceain raithiala ar ais chuig an Rannan Pleanéla a Iéirionn stadas
reatha na n-inidchtai ar fad sa chlar. Nil meastéireacht foriomlan ar thorthai an chlair déanta go dti
seo ag na Coimisinéiri loncaim de bharr nach bhfuil na hinitchtai ar fad curtha i gcrich f6s d’aon
cheann 6 athdearadh an RAP in 2005.

12.11 T4 torthai (amhail Meitheamh 2009) na RAPanna 6 2006 go dti 2008 leagtha amach i Fior
42. Mar is léir 6n bhfior sin, is idir 69% agus 72% ata an lion casanna neamh-thairgeachta, rud ata
ag teacht leis an lion cdsanna neamh-thairgeachta 6 na RAPanna 6 1998 go dti 2002, mar a
thuairiscitear sa Chaibidil ar 2002. Tugann sin le tuiscint, i gcaitheamh tréimhse fada, go ndearna
idir 28% agus 31% de chainiocdiri féin-fhostaithe (lena n-airitear stidrthéiri dilsithe) agus
gnolachtai a ndliteanas canach a thearc-fhdgairt in aon bhliain. Taispednann an tabla an tairgeacht
initichta én mbliain ata faoi initchadh (an bhonnbhliain) chomh maith le haon tairgeacht a thagann
chun cinn le linn an initchta é bhlianta eile. Cé gur thit an mhean-tairgeacht chanach bhreise don
bhonnbhliain 6 €3,882 in 2006 go dti €2,036 in 2007, thainig ard( beag ar iniGchtai 2008 go dti
€2,696. Thit an mean-tairgeacht iomlan, a chuireann an tairgeacht ¢ na tréimhsi canacha go léir a
ndearnadh initichadh orthu san aireamh, ¢ €5,585 in 2006 go dti €4,878 in 2008. T4 sé ré-luath fos
a ra cibé an comhartha ar chomhlionadh feabhsaithe go ginearalta é an t-ardd ar an lion c&sanna
neamh-thairgeachta agus an titim maidir le gnath-thairgeacht 6 2006, n6 an léirid é ar an lion
casanna amuigh atd ann do bhlianta nios deireanai, ina measc, ta sé tugtha ar aird ag na
Coimisinéiri loncaim na casanna nios deacra gur mé cosuil go mbainfidh tairgeacht leo.

12.12 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta cé nach raibh ceann ar bith de na Clair Inilchta
Randamacha ath-sheolta tugtha chun criche f6s, go raibh an clar do 2006 98% criochnaithe, go
raibh an clar do 2007 94% criochnaithe agus go raibh an clar do 2008 81% criochnaithe.

Fior 42 Torthai na ninidchtai Randamacha 2006 go dti 2008

2006 2007 2008
Lion na gCésanna
Sampla Roghnaithe 402 401 403
Céasanna Criochnaithe 383° 376 327
Tréimhse Micheart Initichta 11 2 -
Céasanna ar Laimh amhail an 30 Meitheamh 8 23 76
2009
Téairgeacht € € €
Tairgeacht don Bhonnbhliain 1,479,200 765,571 881,498
Tairgeacht 6 Bhlianta Eile 709,974 1,116,557 713,566
Tairgeacht lomlan 2,189,174 1,882,128 1,595,064
Méan-Tairgeacht don Bhonnbhliain 3,882 2,036 2,696
Méan-Tairgeacht lomlan 5,585 4979 4,878
Césanna tairgeachta mar % de chasanna 31% 33% 28%

criochnaithe

Néta:

a Ta dhéa chas a caiteadh amach san aireamh
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Athbhreithnit ar Thorthai an Chlair do 2007

12.13 Ni dhéanann na Coimisinéiri loncaim anailis ar thorthai chdsanna inilchta randamacha
faoin earnail trddala ina n-oibrionn an cés. D’fhéadfadh anailis mar sin ag na Coimisinéiri
loncaim eolas a chur ar fail faoi rioscai comhlionta agus iompar chainiocéiri in earnalacha faoi
leith. Mar chuid den athbhreithni( seo, scridaiodh torthai na gcasanna ata tugtha chun criche go
dti seo 6 RAP 2007. Cinneadh an earndil tradala inar oibrigh gach céas 6n taifead canach.
Taispeantar an céatadan cadsanna tairgeachta agus neamh-thairgeachta i ngach earnail i Fior 43, a
thaispeanann an cion den ioncam a bailiodh 6 gach earndil bunaithe ar fhaltais faoi na priomh-
cheannteidil canacha agus an céatadan iniGchtai randamacha a rinneadh i ngach earndil. T4
caighdean na hanailise seo faoi réir ag cruinneas chod na hearnala tradala a taifeadadh ar an taifead
canach.

12.14 Léirionn roinnt earndlacha imeachtai suntasacha 0 na figitiri iomlana de chésanna
tairgeachta - 33% agus casanna neamh-thairgeachta - 67%. Is ga a bheith ciramach agus na
figitiri earnala sin a Usaid, go hairithe nuair is lion beag casanna a ndearnadh initchadh orthu in
earnail. As an athbhreithnil ar sé earnail inar tugadh nios mé na 25 initichadh randamach chun
criche, eascraionn difriochtai suntasacha i bpatrin na n-initchtai tugtha. Ta leibhéal nios airde de
chasanna tairgeachta nd an gnéathleibhéal ag tri cinn de na hearndlacha sin (foirgniocht agus
iompar) ag 45% agus 52% faoi seach. T4 lion beagan nios isle de chasanna tairgeachta ag an tri
earndil eile (talmhaiocht, pobal agus stiurthoiri dilsithe) ag 25%, 21% agus 8%, faoi seach.
Bunaithe ar lion nios 10 iniGchtai criochnaithe (15 agus 11 faoi seach) d’fhéadfadh sé gurb fhiu
athbhreithnid breise a dhéanamh ar an toradh de 40% de chésanna tairgeachta san earnail slainte
agus 46% san earnail tradala mérdhiola. Léirionn an anailis shimpli sin an luach a d’fhéadfai a
bhaint as anailis nios mionsonraithe de réir earnéla a dhéanamh ar thorthai inidchtai randamacha,
maidir lena chinneadh cibé an dtacaionn torthai inidchtai randamacha le tuairim na gCoimisinéiri
loncaim faoin it a bhfuil riosca ann, i measc nithe eile.
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Fior 43 RAP 2007 — Anailis Earnéla

% loncaim % IniGchtaf Inidchtai
Bailithe san Randamacha Earnail Randamacha
Earnail® san Earnail Tairgeachta
% % %
2 14 Talmhaiocht, Fiach, Foraoiseacht, lascaireacht. 25
10 5 Déantusaiocht 18
13 15 Foirgniocht 45
5 2 Tionscal Motair 67
8 3 Tradail Mhordhiola in Earrai Pearsanta agus Ti 46
8 4 Tradail Miondiola in Earrai Pearsanta agus Ti 38
3 3 Ostan agus Bialann 33
5 8 lompar, Stérail agus Cumarsaid 52
11 2 Tionscal Airgeadais 50
16 17 Seirbhisi Gairmitla 35
6 1 Riarachan Poibli, Oideachas agus Cosaint 60
Tionscal Slainte 40
2 8 Gniomhaiochtai Seirbhisi Pobail, Soéisialta agus 21
Pearsanta
-P 11 Stitrthiri Dilsithe 8
7 3 Gach Earnail Eile® 9
100 100 lomlan 33
Notai:

a Airitear CBL Baile, IMAT, Ca&in loncaim Fhéin-Mheastnaithe, C&in Chorparaideach agus Cain
Ghnéthachan Caipititla agus iad sin amhain. Céatadain bunaithe ar loncam a bailiodh i 2007.

b Airitear an tloncam a bailiodh san earnéil seo sa chatag6ir Gach Earnail Eile.
c Is casanna iad seo narbh fhéidir céid earnéla tradala a aithint ina leith.

12.15 Cé gur aithin si an luach a bhaineann le staidéir earnala agus gur chuir si failte roimh aon
tuairimi maidir leis an tsli le cur le cumas anailise na gCoimisinéiri loncaim i ndail leis na
hearnalacha eacnamaiochta éagsula, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach féidir, ina tuairimse,
sampla randamach bunaithe ar an bpriomhchorpas cainioc6iri a Gsaid go baili chun teacht ar
thuairimi faoi earnalacha eacnamaiochta sonracha. Theastédh samplai randamacha ar leithligh
d’fhonn é sin a dhéanamh.
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Tairgeacht Inidchta agus Dliteanas Fégartha

12.16 Is thart ar €765,571 (€540,682 i gcain agus thart ar €224,889 in (s agus pionois) an
tairgeacht bhonnbhliana bhreise iomlan 6 na hinidchtai criochnaithe go dti seo don RAP 2007.
Thiocfai ar phriomhghné de thabhacht an toraidh sin tri é a chur i gcoibhneas leis an dliteanas a
fograiodh i dtosach maidir leis na c&sanna inidchta. Ni dhéanann na Coimisinéiri loncaim an
fhaisnéis sin a chomhordu, faoi lathair, ach ta sé beartaithe € sin a dhéanamh®.

12.17 Fuair m’initchadh an dliteanas fogartha bunaigh i ndail leis na casanna én gclar do 2007
maidir le dha earnail, tradail mhérdhiola in earrai pearsanta agus ti agus seirbhisi gairmidla. Sa
tastail shamplach seo, b’ionann an thairgeacht iniGchta mar chéatadan den dliteanas fogartha
bunaithe agus direach os cionn 2% — 0.6% do thradail mhordhiola agus 4% do sheirbhisi
gairmidla. Ta an céatadan den ardd do gach ceann den da earndil a scridaiodh agus a ndearnadh
anailis de réir ceannteidil chanaigh uirthi leagtha amach i Fior 44. D& ndéanfai anailise rialta mar
sin ar gach cas RAP, thabharfai le fios, ar bhonn airgeadais, ca hait is m6 a mbionn neamh-
chomhlionadh ann.

Fior 44 Ardua ar Dhliteanas (mar Céatadan) do Dhé& Earnail Shamplacha

Earnail Cain CBL IMAT/ASPC lomlan
loncaim an
Fhostora

% ardu ar dhliteanas fogartha
6 initchtai randamacha

Tradail Mhérdhiola 2.1% 0.3% 1.3% 0.6%
Seirbhisi Gairmilla 4.5% 7.3% 0.3% 4.0%
lomlan 4.5% 2.0% 0.8% 2.2%

Noéta: Téa céatadain riofa tri thairgeacht iniGichta roimh s agus piondis a Usaid

12.18 Léirionn an anailis seo ar thairgeacht initchta agus ar dhliteanas fogartha in da earnéil nach
féidir glacadh leis an gcéatadan inidchtai tairgeachta de réir earnala mar até leagtha amach i Fior
43 ach mar chéatadan tascach agus go dteastddh athbhreithnit nios doimhne ar chomhlionadh
laistigh d’earndlacha chun teacht ar thatail laidre a mbeadh abalta a bheith mar threallds do
ghniomhartha comhlionta na gCoimisinéiri loncaim, ar nés mar ata i Fior 44. Faoi réir aige sin,
&fach, nior chéir beag a dhéanamh de phoitéinseal an eolais a tugadh. Mar sin féin, is é an
buntéiste a bhaineann le torthai inidchtai randamacha né an nasc atd acu le sonrai impiricitla
maidir le comhlionadh cliant sa domhan iarbhir. D& bharr sin, caithfear a aithint go bhfuil
féidearthachtai acu mar thasciri.

Cineal Neamh-Chomhlionta

12.19 Té& achoimre ar an gcuis leis an ndliteanas breise mar a comhaontaiodh é sa tuarascail
inidchta ar na hinitchtai ioncaim tairgeachta go Iéir, lena n-airitear initchtai randamacha. Ni
dhéanann na Coimisinéiri loncaim an fhaisnéis sin a chomhordd, i ndail leis na tairgeachtai a
eascraionn ar an gClar Inidchta Randamach.

D’iarr an Phriomh-Oifig Staidrimh an fhaisnéis sin mar is mian leo i a Usaid chun an t-ardd a theastaionn
chun an GDP a eascraionn as ioncam neamhfhégartha a riomh.
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12.20 Rinne mo scridu iarracht a fhail amach ¢ na taifid iniuchta iomchui de chuid na
gCoimisinéiri loncaim cén cineal neamh-chomhlionta as a lean an tairgeacht initchta i sampla de
25 cas. Rinne an cainiocoir nochtadh deonach maidir le cain tearc-fhogartha i naoi gcinn de na
casanna sin. D’fhéadfai na cliseanna i ngach ceann den 25 cés a chur sna catagoiri ginearalta seo
a leanas

] Dliteanas a mhaolfhaisnéisiu 15 cas
] N{ teicnitil maidir le cain 9 cas
] Eile 1 cés

12.21 Ta sé deacair a bheith cinnte go hiomlan faoin gclis a bhaineann leis an dliteanas
méadaithe nuair nach bhfuiltear bainteach go sonrach leis an initichadh agus mar sin is fearr do na
daoine sin a rinne an t-inidchadh an catagdéirit a dhéanamh. D’fhéadfadh anailis ar na cliseanna a
bhaineann leis an tirgeacht initchta ar initichtai randamacha a chur isteach i gcatagéiri iomchui
deis a thabhairt do na Coimisinéiri loncaim na rioscai a aithniodh a chatag@irii chomh maith le
faisnéis luachmhar a chur ar fail maidir le patrin neamh-chomhlionta agus eolas ar iompar
chainiocoiri. Bheadh sé go maith freisin maidir le hiarracht a dhéanamh cur leis an tuiscint ar na
bunchudiseanna ar neamh-chomhlionadh.

Comhlionadh a Thomhas

12.22 Is é an tomhas is fearr ar fheidhmiocht sheirbhis loncaim Stait n4 an méid a ioslaghdaionn
sé cain neamhbhailithe. Bionn luachail ar chain neamhbhailithe in da chatag6ir da dtagraitear de
ghnéth “an bhearna chanach” agus “an bhearna initchta”.

12.23 Is coincheap nios leithne é “an bhearna chanach” agus is doiléire ar fad a chuimsionn gach
gniomhaiocht eacnamaioch sa Stat, idir taifeadta agus neamhthaifeadta, lena n-airitear an
“geilleagar liath”. Tugadh sainmhinid air mar an difriocht idir an lion iomlan canach a mbeadh
dlite da gcomhlionfadh na daoine sin go léir ata dlite cain a ioc leis na foralacha reachtula go léir,
clardchéan ina measc, agus an lion canach a ioctar go hiarbhir.

12.24 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta nach ndéanann na Coimisinéiri loncaim iarracht
meastachan a dhéanamh ar an mbearna chanach.

12.25 Is coincheap nios inldimhsithe i “an bhearna iniGchta”, agus is sprioc nios laithri i do
ghniomhaiocht na gCoimisinéiri loncaim, sa mhéid is a thagraionn si don difriocht idir an lion
canach a bhaileofai d& ndéanfai initchadh ar gach céiniocéir agus an lion canach a iocann siad go
deonach faoin gcéras féin-mheasunaithe.

12.26 Thabharfadh Clar Inidchta Randamach dea-chumtha agus dea-oibrithe tuiscint réalaioch ar
luachail na bearna canai tri na torthai a eachtarshuiomh. Braitheann an chailiocht faisnéise ar an
bpréiseas roghnaithe, ar gach iniGchadh a chriochnd laistigh de thréimhse réasinta, ar na
mionsonrai riachtanacha a thaifeadadh go cruinn agus eolas dbharthacha a chomhordd go hiomlan.

12.27 Cé go dtugann meastachan ar mhéid na bearna initchta treoir ar fheidhmid acmhainni, is
tomhas tabhachtach ar fheidhmiocht foriomlan i an difriocht sa mhéid 6 bhliain go bliain.

12.28 | ndail leis an mbearna inilchta, diirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh an céatadan
iniGchtai neamh-théirgeachta sa Chlar Initchta Randamach sach cobhsai ag thart ar 70% le roinnt
blianta anuas. Ddirt si na raibh na hinitchtai randamacha ach beagén tairgitil, is é sin, ni
thairgeann siad ach torthai nios 10 na €2,000.
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12.29 Thosaigh na Coimisinéiri loncaim ar thionscadal chun scrddi a dhéanamh ar Usdid REAP
(féach Caibidil 13) chun rianadh a dhéanamh ar ghluaiseachtai i gcomhlionadh a thomhas don
daonra uile a iocann cain, do ghrdpai sonracha nd d’earndlacha. Nuair a fhorbrofar samhail
oirilnach féadfar i a Gséid chun rianadh a dhéanamh ar riosca maidir le haon ghrdpa casanna
aitheanta. Ta stil ag na Coimisinéiri loncaim go mbeidh leagan den tsamhail réidh roimh
dheireadh 20009.

12.30 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in ial dom freisin go bhfuil na Coimisinéiri loncaim ag
déanamh scradu ar an tsli go bhféadfai gnéithe den chlar ath-initichta scortha (féach Caibidil 3.7
de Thuarascail 2007) a ionchorpru isteach i REAP mar bhealach chun rianadh a dhéanamh ar
chomhlionadh. T4 tuairim is 500 céas le roghnu ar feadh raon torthai initchtai ach ag dirit ar na
cas ard-tairgeachta. Déanfar rianadh leictreonach ar na cédsanna sin ansin trid an gcoras REAP.

Concluidi

Ta rol tAbhachtach le himirt ag Clar Inidchta Randamach maidir le measini a dhéanamh ar riosca,
ar chomhlionadh a thomhas agus ar fheidhmiocht eagraiochtdil agus maidir le cur leis an
bhfeasacht go bhféadfai iniichadh a dhéanamh ar gach cainiocoir.

Ta an Clar Initchta Randamach ath-sheolta cuig bhliain ar an bhfod anois agus ma tathar chun leas
a bhaint as na buntdisti go Iéir a bhaineann leis caithfidh na Coimisinéiri loncaim a chinntiti go
mbeidh fécas soiléir ag an gclar, go gcuirfear initchtai i gcrich go pras, go gcoimeadfar cailiocht
na n-inidchtai agus go mbainfear Usaid iomlan as na torthai. Nior baineadh Usaid fés as torthai na
n-inidchtai randamacha a ndearnadh go dti seo chun comhlionadh a thomhas i measc na
gcainiocairi go léir.

Ba choir go mbeadh na Coimisinéiri loncaim &balta a chinntid go gcomhlionfaidh an clar na
cuspairi sin agus machnamh a dhéanambh ar an tsli gur féidir na sonrai arna gcur ar fail ag an gclar
a Usaid mar thomhas ar fheidhmiocht na heagraiochta.

D’fhéadfadh sé go bhfuil luach ag an gclar freisin chun dirii ar obair chomhlionta earnala trina
chumas earnalacha gur ga dian-obair leantach breise a dhéanamh maidir leo a aithint.




Caibidil 13 loncam
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gCoimisinéiri loncaim






Measunu, Anailis agus Profilid Riosca

13.1 Tugadh isteach Céras Anailise, Measunaithe agus Proifilithe Riosca (REAP) loncaim i
ngach duiche in 2006 agus 6 2008 ar aghaidh bhi riachtanas ann go n-usaidfeadh siad REAP agus
na casanna a roghna d’inidchadh. Cuireann an céras ar chumas loncam meastnu a dhéanamh ar
dhaonra iomlan na gcainiocdiri agus téann sé, i gcuid, in ionad scagadh laimhe na gcasanna i
ngach Duiche. Is é an costas go dti seo chun an céras a thabhairt isteach na €3.5 milliin mar ata
leagtha amach i Fior 45.

Fior 45 Costais REAP

€
Bogearrai a ceannaiodh 1,233,133
Costas Forbartha In-ti 161,695
Costas Foirne don Fhoireann Tionscadail 747,000
Acmbhainni Seachtracha 246,335
Costais Chothabhala Leanunacha go dti seo 873,976
Eile (ceadunas agus oilitiint) 284,490
lomlan €3,546,629
Néta:
a Seo iad na costais foirne mheasta d'fhoireann a atreoraiodh chuig an bhfoireann tionscadail larnach idir
Samhain 2002 agus Nollaig 2006.
13.2 Sachoras REAP ta
. bogearrai chun an fhaisnéis ata ar fail d’loncam a cheistid, ar leibhéal larnach, maidir le
gach cainiocéir agus scor riosca a shannadh do gach cas
" bogearrai a Usaidtear ag leibhéal Duiche chun anailis a dhéanamh ar scéir riosca do gach
cas sa Duiche agus casanna a shannadh d’initchadh né idirghabhélacha eile
. Breathnoir Proifil Riosca chun initchdiri a cheadd scridu a dhéanamh ar na cliseanna le

haghaidh scoir riosca ar leith i gcasanna airithe.

Noésanna Imeachta Larnacha

13.3 Cuirtear rangu riosca i gcrioch roinnt uaireanta gach bliain agus bionn an rangl a thagann
as ar fail do gach Réigitn/Duiche da mbonn cainiocéra. Le linn seo, déanann bogearrai anailis ar
an bhfaisnéis a choinnionn loncam maidir le gach c&s. San fhaisnéis seo ta sonrai a bhailionn
loncam le linn a ghnéthaiochta leis an gcéiniocGir agus sonrai ata ar fail 6 thrid pairtithe araon. Ta
rialacha anailise ionsuite sa choras a fhaightear 6 fhaisnéis agus 6 thaithi na n-inidchairi loncaim.
Sanntar scéir riosca go huathoibrioch do gach cas a léirionn tdbhacht neamhchosanta bailitichain
chanach bunaithe ar mhéid na canach i mbaol, teist an chainiocéra go dti seo agus measini na
dtorthai bunaithe ar rialacha a ‘d’oibrigh’ don chés sin ag cur san aireamh an beart muinine a
shanntar do gach riail, ata bunaithe, ar a uain sin, ar a iontaofacht mar thascaire riosca. De bharr
seo, sanntar scor riosca do gach cas agus rangu riosca casanna.

Nésanna Imeachta Aititla

13.4  Ar leibhéal aitiil, scradaionn bainisteoiri na torthai rangaithe riosca agus roghnaionn siad
céasanna le haghaidh scridu nios mé a dhéanamh orthu agus an idirghabhdil is cui do gach ceann.
Agus é sin & dhéanamh, ni hamhain go gcuireann siad an riosca mar a dhéanann REAP measunu
air san aireamh, ach aon fhaisnéis bhreise a bhféadfar a bheith acu chomh maith. Cuireann an
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Breathndir Praifil Riosca ar chumas proifil riosca na gcasanna aonair ata le scridu agus léirionn sé
cén rialacha a ‘d’oibrigh’, na scédir a thugtar do na rialacha sin agus na tréimhsi ata i gceist.

Béim an Initichta

Ta REAP tar éis an bealach a dhéanann loncam measuna ar an gcomhlionadh riosca a bhaineann
le gach cainiocdir a athr go bunriachtanach. Cé gur Urnua fés é Usaid REAP trasna gach Duiche,
mheas mé go raibh sé trathdil a Usaid a athbhreithnit agus a bhreathnaigh mé conas gur féidir le
hloncam a trathdlacht a mheas. Bhi mé ag iarraidh a fhail amach cé chomh tuartha is ata an cdras
agus a fhail amach an méid muinine a bhféadfai a bheith ann as a héifeachtacht mar uirlis
phroifile.

Usaid REAP

13.5 Leag loncam targaid amach le haghaidh 2008 agus aris le haghaidh 2009, go mbeadh baint
ag 60% de na hidirghabhalacha initchta le 20% de chasanna a léirigh an riosca is mé de réir
choéras REAP. Rangaiodh 58% de na hiniGchtai a criochnaiodh in 2008 a taifeadadh ar Choras
Bainistiochta Casanna Initchta loncaim (ACM)* agus a raibh rangu riosca i REAP** sa 20% barr
an riosca. Leagtar amach miondeall an 58% seo trasna na gcatagdiri initchta difritla i Fior 46.

Fior 46 Céatadan na nlnitchtai Socraithe 2008 i 20% Barr Riosca

Cinedl Inidchta Lion ar Lion a Lion a Lionsa Céatadan
criochnaiodh taifeadadh bhfuil 20% Barr sa 20%
in ACM Ratail Barr
Riosca
acu

Initchtai Cuimsitheacha 3,904 3,854 3,398 1,756 52%
Initchtai Canacha/Dleachta 6,082 4,891 4471 2,637 59%
Singile
Initchtai llchanacha/ 2,065 2,064 1,950 1,288 66%
lldleachta
Initchtai 1,363 1,363 1,147 642 56%
Saincheiste/ldirbheartaiochta
Singile
lomlan na ninidchtai 13,414 12,172 10,966 6,323 58%

13.6 Bheadh roinnt de na césanna iniGchta seo a socraiodh in 2008 roghnaithe roimh (said
iomlan REAP i ngach Duiche agus bhi baint ag roinnt diobh le himscrdduithe speisialta éagsula
agus le tionscadail speisialta a rinne loncam. Da bhri sin, ni bheadh gach ceann diobh mar
chésanna a roghnaiodh ar dtus ar bhonn rangd REAP. Mar sin féin, léirionn na torthai go bhfuil
cion suntasach de ghniomhaiocht initchta loncaim dirithe ar réimsi riosca mar a d’aithin REAP.

13.7 Ag an gcéim seo den chur i bhfeidhm, t4 sé doéchuil go mbeidh Gsaid REAP éagsuil 6
Dhuiche go Duiche agus braithfidh sé ar an saineolas agus an seiftitlacht agus Uirlis Roghnaithe
na gCasanna ata ar fail & hdsaid i ngach Duiche. Is féidir casanna a roghnu bunaithe ar rialacha ar
leith n6 ar theaglaim rialacha a ‘d’oibrigh’ Bunaithe ar rialacha airithe le haghaidh earnalacha ar
leith, t& tds curtha le clair fiosrichan leibhéal iseal i roinnt Duichi a bhfuil sé mar aidhm acu

40 Go dti seo, ni dhéantar gach iniichadh a thaifeadadh ar an gCoéras Bainistiochta Casanna Initchta.

Tuairiscitear na torthai ina ionad sin de laimh.

Nil gach cés rangaithe de réir riosca Mar shampla, ni chuirtear casanna san aireamh mura mbionn siad
‘beo’ a thuilleadh.

41
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measuind a dhéanamh ar na rioscai a leag REAP béim orthu. Mura mbionn an freagra ar na
fiosrichain thosaigh sach maith, téann an cés ar aghaidh chuig idirghabhail ar leibhéal nios airde.
Usaidtear Duichi REAP chomh maith chun cabhrd le casanna a roghnd mar chuid de thionscadail
earnala éagsula a thugann loncam aghaidh orthu. Snha suimh seo, tA REAP & Usaid chun cabhri le
casanna a roghnu in ionad mar phriomhfhoinse roghnaithe.

13.8 Chomh maith leis an riosca fogartha faoi bhun a chur san &ireamh, scéralann rialacha
REAP an riosca a bhaineann le teip ar thuairiscedin a chur isteach agus teip ar mhéideanna
fégartha a foc. Ciallaionn sé seo nach dtarlaionn an chais le haghaidh rangu riosca ard an-chuid
casanna laistigh de Dhuichi de bharr fégairt faoi bhun ionchasach canacha agus ta na césanna idir
lamha ag césoibrithe aiteanna eile, in Oifig an Ard-Bhailitheora don chuid is m6. Usaideann
Duichi Uirlis Roghnaithe na gCéasanna agus an Breathnoir Proéifil Riosca chun cinneadh a
dhéanamh maidir leis na casanna seo agus, trid is trid, ni dhéanann an Duiche aon rud eile ma
bhionn si sasta go bhfuiltear ag déiledil leis an riosca cheana féin.

13.9 Do gach riail a 'oibrionn' tugann an Breathn6ir Proifil Riosca minitchan faoi cad a
mhinionn an riail chomh maith le cad ba chéir don chasoibri breathnd air chun cinneadh a
dhéanamh faoin gcéad ghniomh eile. Ba choir go mbeadh focas na hidirghabhala, i gcas ar bith,
dirithe ar an riosca a d’aithin REAP. Leas a bhaineann leis seo na feabhsaionn sé an céras tri
aiseolas — ma aithin an riail riosca ar bhealach ceart is riail bhaili i, mura n-aithnionn si is féidir an
riail a leasd. Ta an buntaiste ann chomh maith go gceadaitear do bhainisteoir roghnaithe na
gcasanna i ngach Duiche cdsanna a leithdhaileadh ar thoireann i gcomhréir lena gcuid scileanna.

13.10 Is léir gur priomhghné i cdiliocht na sonrai a cheistionn na rialacha d'fhonn cumas REAP
chun measinl a dheanamh ar riosca go cruinn a chinneadh. Is gné rithdbhachtach i n& an earnail
ina oibrionn an c&s a aithnionn c6d NACE ar thaifead an riomhaire. In 2007, san &ireamh i
bpleananna gno de chuid rannan oibriochta loncaim, bhi tiomantas ann lena chinntit go raibh na
céid seo cruinn. Ta rél dearbhaithe céiliochta f6s ag an Rannan Pleanala maidir le c6id NACE.

13.11 Té coras i bhfeidhm do gach Duiche chun aiseolas a chur ar féil do laraonad REAP maidir
le rialacha aonair agus Uséidtear € seo chun rialacha a leasi n6 a chur ar ceal. Is bealach
tdbhachtach é seo inar féidir leis an gcoras foghlaim 6 thorthai na n-idirghébhalacha 'ar an talamh'.
Déantar an t-aiseolas 6 Dhuichi a chomhord ar leibhéal réigiunach.

13.12 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itll dom go gcuirtear anailis earnala ar fail do Dhuichi
mar chuid de gach redchtdil riosca. Cuireann sé seo ar chumas Duichi agus Réigilin na
priomhearnalacha a fheicedil sna catagoiri ardriosca agus dul i ngleic leis na rioscai seo ar bhonn
earndla. Cuireadh tUs le tionscadal in 2009 ina mbionn gach Réigitn ag déanamh scradu ar earnail
amhain. Roghnaiodh cés tastala sa 20% barr de REAP go randamach 6 na hearnalacha cui. Ta na
casanna seo a scrudd chun rioscai earnala a aimsil d’fhonn straitéis dirithe ar earnalacha a
réadtiomnl chun cur i gcoinne na rioscai sin. Ag brath ar thorthai an chleachtaidh seo, déanfar
cinnti maidir le cibé ar chdir na fiosrdchdin a leathnd chun an earndil iomlan a chlidach (go
réigilnach nd go naisilnta), cén rioscai ar choir aghaidh a thabhairt orthu agus conas nochtadh
deonach a spreagadh. De bharr soldbthacht REAP, is féidir breathnu ar riosca de réir earnala ar
leibhéal naisiiinta agus Duiche araon agus tri riail né roghnichan rialacha dirithe ar riosca chomh
maith.

Athruithe in Eifeachtacht REAP

13.13 Cé gur féidir breathni ar REAP ar an mbealach go bhfuil sé ag ‘leabu isteach’ ar
chleachtais oibre loncaim, ta sé tabhachtach go bhfuil fécas soiléir 6n tlis ar bhealai chun
éifeachtacht a mheas.
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Athr( i dToradh loncaim

13.14 Ceann de na torthai a mbeifed ag suil leo maidir le hisaid REAP chun césanna a aithint le
haghaidh idirghabhail na méadd i lion na n-idirghabhalacha a thugann toradh — ba chéir go
dtabharfadh measund cruinn ar riosca fégartha faoi bhun agus gniomh cui loncaim toradh.
Leagtar amach lion iomlan na n-inidchtai a criochnaiodh agus an céatadan ina raibh toradh le
haghaidh 2008, 2007, 2004 agus 2003* i Fior 47. Caithfear a bheith ctiramach agus na figitiri &
dtuiscint os rud é nach ndearna REAP ach 58% d’inilchtai a criochnaiodh in 2008 a rangu sa 20%
barr agus de bharr chéim sach luath an chéras a chur i bhfeidhm. Ta céatadadn na n-iniGchtai
toraidh i gcatago6ir an inidchta cuimsithigh tar éis titim 6 2007, 6 67% go 63%, agus bhi laghdu
suntasach le linn 2003 agus 2004, nuair a bhi 82% agus 86% d’inilchtai toraidh chuimsitheacha,
faoi seach. T4 méadu tagtha ar chéatadan na n-inilchtai toraidh i ngach ceann de na catagdiri
iniGchta idir 2007 agus 2008. Léirionn na céatadain le haghaidh 2008 méadu i gcomparaid leo
sitd in 2003 agus 2004 do na catagoiri iniichta ceannteideal aonair agus il-cheannteideal.

Fior 47 Céatadan Initichadh Toraidh 2003, 2004, 2007 agus 2008*

Catag@ir Iniachta 2003 2004 2007 2008

% na niniGchtai Toraidh®

Cuimsitheach 82% 86% 67% 63%

Ceannteideal Canach Aonair 52% 46% 54% 61%

Il-cheannteideal Canach 60% 49% 57% 64%

Saincheist Chanach® n/b n/b 49% 71%

Notai:

a Nil anailis iniachtai de réir méid socruithe ar fail le haghaidh 2005 agus 2006.

b Ta figitiri bunaithe ar thorthai inidchta a taifeadadh ar Chéras Bainistiochta Casanna Iniachta. Ni
thaifeadtar gach iniichadh ar an gcéras sin.

c Athraiodh rangl na n-iniGchtai in 2005. Nil faisnéis don chatagéir seo ar fail le haghaidh 2003 agus
2004.

13.15 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itl dom go raibh an-tionchar ag casanna 6n gCuntas
Neamhchdnaithe Bréige agus na himscraduithe S6cmhainni Easchdésta ar chéatadan na n-inidchtai
toraidh i gcatago6ir initchta cuimsitheach in 2003 agus 2004. Bhi na casanna rathaithe chun cion
ard casanna toraidh a sheachadadh. Bhi 56% de na casanna cuimsitheacha le haghaidh 2003 agus
42% 6 2004 6 na hiniuchtai seo. Thit céatadan na gcdsanna den chineal sin in 2007 agus 2008,
23% agus 13%, faoi seach. Ta sé déchuil go léireoidh an siormhéadil i gcasanna toraidh &
chatagdiri inidchta eile spriocdhirit nios fearr na roghnoiri casanna fad a thagann feabhas ar a
scileanna agus a muinin as REAP.

13.16 Maidir le casanna REAP a dteipeann orthu toradh a thabhairt, luaigh an tOifigeach
Cuntasaiochta go bhfuil proiseas aiseolas struchtirtha i bhfeidhm chun é a chur ar chumas gach
inidchdir tuairiscid ar rialacha a chuireann go falsa le riosca céis. Is annamh gur saincheist ata
dirithe ar chasanna é seo ach baineann sé le hearnail ar leith go ginearalta. Is féidir an riail chui a
chasadh as don earnail ar leith agus é a cheartl sa chéad chlar riosca eile a redchtalfar. Is cuid é
seo den ghnathshraith bhainistiochta eolais agus den phrdiseas feabhsaithe. Baineann na rialacha
céanna maidir le rangu cais a bhfuil toradh air né nach bhfuil toradh air le cdsanna roghnaithe
REAP agus casanna nach REAP iad. Go bunlsach, nuair a bhionn dliteanas socraithe,
breathnaitear ar chas go bhfuil toradh leis ach amhain mura mbionn cumas cruthaithe le hioc i.e.
gan sécmhainni, gan tradail leantnach né mura mbionn déthain ioncaim.

4 Nil anailis inidchtai de réir méid socruithe ar fail le haghaidh 2005 agus 2006.
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13.17 Ta loncam ag obair faoi lathair ar shamhail chun intuarthacht toraidh a fheabhsu 6 scoir
REAP. Ta an tsamhail seo a togail ar anailis casanna a bhfuil toradh orthu agus nach bhfuil toradh
orthu araon. T4 césanna aitheanta ag samhail fhréamhshamhla a chreideann loncam go bhfuil
claonadh nios mé acu toradh a bheith acu agus a rinne iad sin a dhaileadh le haghaidh tastail go
dha Réigiun.

13.18 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil anailis & deanamh faoi lathair ar shonrai chun
torthai a fhaightear 6 REAP a mheas i gcomparaid le hinitchtai roghnaithe nach cinn REAP iad.

Comhsheasmhacht le Torthai Iniichta Randamacha

13.19 Bealach eile chun éifeachtacht mheastnu riosca a mheas na tri thorthai an Chlar Inilchta
Randamach agus ta sé mar chuspdir luaite an chlair sin an cur chuige riosca-bhunaithe a
dheimhnid.

13.20 Fior 48 léiritear céatadan na n-iniGchtai randamacha & chlar 2007 i ngach deicil riosca
REAP* a thug toradh iniGchta agus céatadan an toraidh iniichta randamaigh iomlain a bhi i gceist
le gach deicil riosca. Os rud é go roghnaiodh na casanna seo ar bhealach iomlan randamach, ba
choéir go léireodh na torthai go maith, nuair a chuirtear i gcomparaid iad le scor riosca 0 choras
REAP, cruinneas an scoir riosca a shanntar doibh i ngach cas. Bheifi ag stil go mbeadh céatadan
ard d’inidchtai toraidh sna deicili riosca nios airde agus céatadan iseal sna deicili riosca nios isle.

4 Rinneadh na casanna measunaithe riosca a shértéil i ndeich gcomhchatagéir né deicili riosca. Is iad na

casanna i ndeicil 1 an 10% de na casanna a rinne REAP measunu orthu a bhaineann an riosca is mé leo
agus iad sin i ndeicil 10 mar 10% leis an riosca is 10 ag baint leo



126 = loncam

Fior 48 Iniachtai Randamacha 2007 % - IniGichtai Toraidh agus % Toraidh de réir Deicil
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13.21 T4 an céatadan is airde d’initchtai toraidh sa da dheicil riosca is airde le direach faoi 50%
d’initchtai i ngach deicil a thugann toradh agus is 66% den toradh iomlan é an chain bhreise a
bhailitear 6n da chuntas deicile sin. Ciallaionn sé seo nar thug nios mé na 50% de chasanna toradh
sha catagdiri ardriosca seo.

13.22 Bheifi ag suil le treocht a Iéireodh céatadan initchtai toraidh ata ag laghdu fad a laghdaitear
an riosca ach t4 méaduithe suntasacha ann sa chéatadan ata sa sé( agus sa deichiu deicil. Cé nar
thug aon cheann de na cdsanna sa naou deicil toradh, is diol spéise é gur thug 16% de chasanna sa
deichiu deicil, ar chéir go léireodh sé na casanna leis an méid is IU riosca, toradh agus ba 4% den
toradh iomlan é seo. Thug ar a laghad 20% de chasanna i ndeicili a ceathair go dti a hocht toradh
agus ba é sin 20% den toradh.
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13.23 léiritear méantoradh na n-initchtai randamacha ¢ chlar 2007 i ngach deicil riosca. Tathar
ag suil le titim i meantorthai fad a laghdaionn an riosca ach t4 na meantorthai don ochtd agus don
deichil deicil nios mo6 na roinnt de na deicili a bhfuil nios mé riosca ag baint leo. Bionn tionchar
ag torthai arda orthu seo maidir le cas amhain i ngach deicil afach.

Fior 49 Initchtai Randamacha 2007 — Meantoradh de réir Deicil Riosca

Deicil Riosca Lion na gcasanna Meantoradh

1 52 4,062

2 47 4,864

3 44 1,619

4 33 689

5 43 718

6 26 884

7 23 765

8 28 1,141

9 15 -

10 25 1,080

Gach Deicil 336 1,977
Nota:

a Is iad na casanna inidchta randamacha a éiritear san anailis seo na iad sin a criochnaiodh i Nollaig 2008

agus a airiodh i gclar riosca REAP i nDeireadh Fomhair

Concluidi

Cé go bhfuil sé fos ag céim sach luath da chur i bhfeidhm trasna gach Duiche, ta an tioncar ata ag
REAP ar ghniomhaiochtai comhlionta loncaim ag méadd. D4 bhri sin, ta sé bunriachtanach go
ndéanann loncam stoinseacht an mheasunaithe riosca a mheas ar bhonn leaninach. Cabhrdidh
aiseolas 6 fhoireann initchta agus least leantnach na sraithe rialacha atd neadaithe sa chéras
maidir leis seo.

Ta sé dochuil go geuirfeadh anailis ar thorthai na n-inidchtai randamacha tri thagairt don ratail
riosca a thuar REAP an modh ar fail chun a fhail amach cibé an bhfuil Gsaid REAP ag iarraidh
loncam a dhirid ar réimsi a bhfuil riosca nios mé ag baint leo. Chun éifeachtacht na n-
idirghabhalacha dirithe a uasmhéadu, ba chéir déibh dirid ar chasanna a dtabharfaidh an toradh is
moé. D’fhéadfadh forbairt samhail tuartha toraidh, a bhfuil obair tosaithe uirthi, cabhr( maidir leis
S€o.

Ina theannta sin, dealraionn sé go bhfuil luach breise 6 thaobh an chomhlionta nios leithne de, na
gnéithe a thugann 3% d’iniGchtai randamacha toraidh mar chéatadan d’initchtai randamacha
toraidh. Le firinne, d’fhéadfadh grinnanailis ar na ‘hasluitigh’ seo gnéithe a scoitheadh nach
gceadaionn samhail REAP ddibh faoi lathair. Bheadh filntas ann a leithéid d’anailis a dhéanamh.
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Aschur agus Feidhmiocht Luachala

14.1 | mi Feabhra 2008 criochnaiodh tuarascail ar an Oifig Luachala (an Oifig). Rinneadh
scradu sa tuarascail ar dha shaincheist phriomha

] dul chun cinn ar thionscadal chun maoin inrataithe a athluachail ar fud na tire
" obair na hQifige sin ar athbhreithnil leaninach ar luachalacha.

14.2 Tar éis don Choiste um Chuntais Phoibli breithnit a dhéanamh ar an tuarascail sin
sainaithniodh dha shaincheist phriomha le haghaidh athbhreithnil leantach

" trathulacht an chlair athluachala
" na modhanna arna n-Gsaid chun aschur oibre athbhreithnithe leaninaigh ag an Oifig a
thomhas.

14.3 Déantar stadas reatha forbairti sa da réimse sin a thaifeadadh sa tuarascail seo.

An Clar Athluachala

14.4 Ta an clar athluachala deartha chun luachalacha maoine inrataithe a chur i gcomhréir le
luachanna ciosa reatha ar fud na tire. Thosaigh an Oifig ar a clar naisitnta athluachala i Samhain
2005 san Udaras ratala arb € Comhairle Contae Bhaile Atha Cliath Theas (SDCC).

Bunceisteanna an Inidchta - An Clar Athluachala

Dul chun mall atd sa dul chun cinn ar athluachail naisiinta maoine. B& é an tatal i dtuarascail
speisialta 2008 gur ga athmheasind a dhéanamh ar acmhainniu, creat ama agus buiséad an chlair
luachdla, ag cur le taithi na chéad sraithe d'athluachail in SDCC. D'fhiosraigh mé faoin dul chun
cinn a rinneadh go dti seo.

Fionnachtana an Initchta

14.5 Foilsiodh liosta luachala nua do SDCC de réir an sceidil an 31 Nollaig 2007. 11.5% an rata
achomhairc chun an Choimisinéara in aghaidh luachalacha. Cinneadh na hachombhairc go léir faoi
thrath go luath i mi Lanasa 2008. Taisceadh achomhairc eile i gcoinne bhreith an Choimisinéara
chun an Bhinse Athluachala in 227 gcas. Cinneadh 219 de na césanna sin laistigh den spriocam
reachtil (laistigh de shé mhi tar éis achomharc a fhail).

14.6 Thosaigh an Oifig ar athbhreithniG ar an gclér athluachéla i Meitheamh 2008. Threoir
Coimisinéir Luachala i dTuaisceart Eireann a bhi tar éis éiri as an t-athbhreithnid. Bé é ciram
tosaigh an athbhreithnithe bearta praiticitla a aithint agus a mholadh, laistigh de na paraiméadair
acmhainne reatha, a d'fhéadfai a chur i ngniomh sa tréimhse ama is giorra is féidir d'fhonn dul
chun cinn an chldir athluachala a bhrostd agus ag an am céanna cailiocht na dtorthai a chothabhail
no, més gé, a fheabhsu.

14.7 Leathnaiodh an t-athbhreithnid ina dhiaidh sin chun an chuid is mé de na gnéithe a bhi le
bheith ina gcuid d'athbhreithnid nios leithne a chur san aireamh ar athbhreithnit é a bhi ceaptha ar
dtGs a bheith criochnaithe ag deireadh na sraithe athluachala iomlaine in SDCC. Cuireadh an
tuarascail maidir leis an athbhreithnid (ar a dtugtar Tuarascail Rainey) faoi bhraid an choiste
bainistiochta ag deireadh mhi Linasa 2008.
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14.8 | measc phriomh-mholtai Thuarascail Rainey bhi na nithe seo a leanas
" gluaiseacht ¢ initichadh 100% a dhéanamh ar mhaoine até le hathluachail

" gabhail do choigeartt ar chomhaont( urasaithe le ceardchumainn as a dtig dolUbthachtai
suntasacha in oibriochtai na hOifige

" an tsolUbthacht a airithit is ga chun na hacmhainni foirne ata ann a leithdhaileadh chun
freastal do riachtanais ghné agus chun mandaid na hOifige a chomhlionadh ar an tsli is
éifeachtai éifeachtula.

14.9 | Meéan Fémhair 2008, thacaigh an coiste bainistiochta go substaintidil leis na tatail agus na
moltai ata sa tuarascail.

14.10 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom go bhfuil na moltai sin ina n-abhar do phléiti
idir lucht bainistiochta na hOifige agus ceardchumainn. Duirt sé go bhfuil sé rithabhachtach 6
thaobh éifeachtacht an chlair go n-éireoidh lena gcur i ngniomh.

Dushlan Bainistiochta a Athru

14.11 Duirt an tOifigeach Cuntasaiocht go bhféadfai an clar athluachala naisitnta a chriochnd
laistigh de thréimhse deich mbliana da gcuirfi moltai Rainey i ngniomh, i gcodarsnacht leis na
hiltréimhsi deich mbliana measta a bheadh i gceist dd leanfadh na dolubthachtai, na
criochaddireachtai struchturtha, na cleachtais oibre agus na modheolaiochtai reatha i bhfeidhm.
D'admhaigh sé go raibh sé riachtanach aghaidh a thabhairt ar dholtbthachtai leithdhailte chun an
clar naisiinta athluachala a chur ar fail laistigh de chreata ama réastnach.

14.12 Leag sé béim, afach, gur g4 moltai Thuarascail Rainey a chur i ngniomh go hiomlan chun
an creat ama deich mbliana a bhaint amach. Bheadh athr( suntasach ar mheon agus ar dhearcadh
ar thaobh na foirne, na gceardchumann agus an luchta bainistiochta agus b'fhéidir Gsaid foinsi
lasmuigh maidir le gnéithe irithe den phrdiseas bailithe sonrai ag teastail. Dduirt sé freisin gur gha
aghaidh a thabhairt ar fhadhb struchtdrtha a bhi ann mar gheall ar acmhainni luachélaithe
conarthacha a leithdhaileadh ar an tasc athluachala. Eirionn i gconai le foireann oilte is
luachalaithe conarthacha atd ag obair san Aonad Athluachala (an t-aon réimse den Oifig inar
féidir, faoi lathair, foireann den sort sin a fhostd) i gcomortais le haghaidh post buan in aiteanna
eile san Oifig, agus is ¢ an toradh ata air sin don Oifig Athluachala n& iomlaoid ard agus caillitint
foirne ag a bhfuil taithi. Ar a uain, tig as an méid sin clar leaninach earcaiochta (bhi cuig
chomdrtas as a chéile ann 6 tosaiodh ar an gclar athluachala) agus acmhainni a chur ar atreo go
minic chun foireann nua a oilidint.

14.13 Duirt sé nach féidir solibthacht a bhaint amach i dtéarmai leithdhaileadh agus
soghluaisteacht foirne ach amhdin tri dheireadh a chur go bunulsach leis an idirdheall idir
luachélaithe atd ag obair ar athbhreithnid leantnach agus iad siud atd ag obair ar athluachéil. Cé
nach samhlaitear go mbeidh costais mhéadaithe i gceist don Qifig mar gheall air sin, beidh ceadu
on Roinn Airgeadais ag teastail. Duirt sé freisin da gcriochnéfai an tionscadal laistigh de dheich
mbliana tri Thuarascdil Rainey a chur i ngniomh go hiomlan go bhféadfadh an costas deiridh a
bheith go suntasach faoi bhun an fhigidir ar ar tugadh sracléirit sa tuarascail speisialta ar an Oifig.

14.14 Ar an toimhdean go gcuirfear moltai Thuarascail Rainey i ngniomh go hiomlan, measann
seisean agus lucht bainistiochta na hOifige go bhfuil an creat ama deich mbliana chun an cléar
ndisiunta athluachala a chur i gerich réalaioch agus go bhféadfai sin a bhaint amach, ar clar é arb é
an cuspoir foriomlan até leis aghaidh a thabhairt ar aimhrialtachtai i luachalacha inrataithe ar fud
na tire arb € an toradh a bheidh air liostai luachala d'Udarais ratala atd nios cothroime, nios
stéinsithe agus sochosanta.
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Concluidi — An Creat Ama Athluachala

Braitheann cur i gcrich an chlair naisidnta athluachala laistigh de chreat ama deich mbliana ar
dheireadh a chur le dolUbthachtai agus le criochaddireachtai struchtlrtha ata ann faoi lathair
laistigh den eagraiocht. Chuige sin ta sé rithdbhachtach deireadh a chur leis an idirdheall idir
luachélaithe atd ag obair ar athbhreithnit agus ar athluachail a bhfuil ga leis chun leithdhaileadh
foirne nios sollbtha ar fud na heagraiochta a éasci. Ta toradh na caibidliochta luchta
bainistiochta/ceardchumann larnach maidir le prdiseas gnd atd nios sruthlinithe a bhaint amach
laistigh den eagraiocht.

Clar Athbhreithnithe Luachala

14.15 De réir mar a théann Ranna agus Oifigi i mbun a n-aschur a thuairiscid, is ga a chinntit go
bhfuil na tomhais aschuir comhsheasmhach, comhleaninach go hinmheanach agus iomchui.
Aithnitear go bhfuil dhé dhdshlan phriomha ann don Oifig chun a cuid oibre a thomhas

. is féidir le hiarratai ar athbhreithnid luachala 60 Udarais ratdla agus iocdiri ratai lion
athraitheach athbhreithnithe luachéla a ghinitint

" athraionn an méid oibre a dhéantar maidir le haicmi éagstla athbhreithnithe.

14.16 Ina Raiteas Aschuir don bhliain 2008, leag an Oifig sios sprioc 10,000 athbhreithnid.
Tuairisciodh lion iomlan 13,187 n-athbhreithnit don bhliain 2008 — proisealadh 7,676 iarraidh
agus ghin siad 5,511 taifead maoine nua breise. Nior bhain ach amhain 8,152 den aschur a
tuairisciodh le hathbhreithnithe a bhi 'liosta-inrataithe' &fach.*  Taispeantar mionsonrai a
sholathair an Oifig do na tri bliana 2006 go 2008 i Fior 50 thios. Faoi lathair is 10 na 60% de na
casanna a thuairiscitear mar aschur arb é an toradh ata orthu ioncam don Oifig.

Fior 50 Obair Luachéala Reachtula a Rinne an Oifig 2006 — 2008

Bliain Aschur An Lion An Maoine An Céatadan An Céatadan
Athbhreithnithe? Maoine Céatadan ‘Liosta- de Chasanna de Chasanna
‘Liosta- de Inréataithe’ ‘Liosta- a
Inrataithe’ Chéasanna a Inrataithe' a  Muirearaiodh
Foriomlana thabhaigh Muirearaiodh
Taille®
2006 14,194 8,389 59% 8,162 97% 58%
2007 10,998 6,669 61% 6,242 94% 57%
2008 13,187 8,152 62% 7,182 88% 54%
Noétai:

a Ar aireamh air sin ta iarratai ar athbhreithnithe luachéala a préisealadh agus taifid bhreise le haghaidh
maoine nua a gineadh. Nil obair ar luachalacha uileghabhalacha na speisialta ar aireamh air.

b Ni fhaightear taille i gcasanna ina bhfuil siopa né saotharlann 'liosta-inrataithe' ach ina bhfuil an siopa né
an tsaotharlann gan luach agus arb é an toradh ata air luachail nialais. Ina theannta sin, féadfaidh
aitreabh a bheith dunta go sealadach agus tig inrataitheacht nialais as sin ach ta an mhaoin f6s san
earndil 'liosta-inrataithe’.  Freisin, ni mhuirearaitear taille ar mhaoine ‘liosta-inrataithe’ nach bhfuil
athbhreithnithe (i.e. mathair-mhireanna ata liostaithe lena n-aithint amhain).

a4 Is iad maoine ‘liosta-inrataithe' maoine a aititear le haghaidh brabuis agus ar cheart déibh ioncam 6 ratai

a ghinidint.
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Bunceisteanna an Initchta— Obair a Thomhas

Chomh maith leis na préisis ghno is mo is cui a Usaid chun a cuspoiri a bhaint amach, ni mér don
Oifig cuntas trédhearcach a thabhairt ar a haschuir. Gan nascéil ata réastnta soiléir idir na
hacmhainni a Usaideann si i dtéarmai leithreasai votalaithe agus an t-aschur a bhaintear amach tri
na hacmhainni sin a Gsaid bheadh sé deacair di a thaispeaint cén luach ar airgead ata i gceist.

14.17 Maidir leis an gcuis go ndearnadh aschuir os cionn na n-aschur sin a bhi 'liosta-inrataithe' a
aireamh go cothrom, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itl dom go dteastaionn ionchur €igin 6
mhaoine ata aicmithe mar 'neamh-inrataithe’ ar athbhreithnit agus gur ionchur substaintitil an t-
ionchur sin i roinnt cdsanna. Duirt sé go meastar, a mhéid a bhfuil ionchur éigin i gceist i
gcésanna den sort sin, go bhfuil sé réasunach iad a aireamh mar aschur de chuid na hOifige chun
criocha a bhaineann le feidhmiocht a thuairiscid. D'aithin sé afach an filntas a ghabhfadh le
hathbhreithnit ar mhodheolaiochtai na hOifige chun feidhmiocht a thomhas agus chuir sé in iul
dom gur cuireadh tionscnamh ar aireamh ina Raiteas Straitéise do na blianta 2009-2011 chun a
céras tomhais a scridi agus a bheachtl, mas ga. Duirt sé gur cuid den scridd sin an tsaincheist
arb éard i cé na maoine is ceart a bheith inairithe chun criocha a bhaineann le feidhmiocht a
thuairiscid.

Aisghabhdil Costas

14.18 Faoi lathair, mar gheall ar ratai tailli agus neamh-mhuireart ar aschur irithe déantar 22%
de chostais na hOifige a aisghabhail tri fhaltais. Ina Raiteas Aschuir don bhliain 2008, leag an
Oifig sios sprioc 10,000 athbhreithnit. Tuairisciodh lion iomlan 13,187 n-athbhreithnit don
bhliain 2008 — préisealadh 7,676 iarraidh agus ghin siad 5,511 taifead maoine nua breise. Nior
bhain ach amhain 8,152 den aschur a tuairisciodh le hathbhreithnithe a bhi 'liosta-inrataithe’
afach.” Taispeantar mionsonrai a sholathair an Qifig do na tri bliana 2006 go 2008 i Fior 50.
Faoi lathair is 14 na 60% de na casanna a thuairiscitear mar aschur arb é an toradh ata orthu ioncam
don Oifig.

An Bonn Ata le Tailli

Faoi alt 4 den Acht Luachéala 2001 (an tAcht) féadfaidh an tAire Airgeadais rialachain a dhéanamh
& chumasu don Choimisinéir tailli a mhuireard ar bhonn né ar bhoinn a shonraitear sna rialachin i
leith imeachtai a thugtar os comhair an Choimisinéara. Le hlonstraim Reachttil — I.R. Uimh. 381
de 2004 (Na Rialachain um Luachail (Athbhreithnithe agus Luachalacha Nua) (Tailli)),
cumasaitear don Choimisinéir tailli a mhuirear( ar bhonn iarratais chuige de bhun Alt 27 den Acht
agus le haghaidh gach iontrala eile ar an liosta luachala mar thoradh ar iarratas den sort sin.
Fordiltear 1éi go bhfuil taille ar leithligh €250 inioctha le haghaidh gach iarratais agus le haghaidh
gach luachdla eile ar an liosta luachala mar a luaitear roimhe seo.

Théinig an ionstraim sin in éifeacht i mBealtaine 2004. Is i éifeacht phraiticidil na hionstraime
taille a mhuirear ar gach aschur seachas ar gach iarratas a fhaightear 6 na hidarais ratéla.
Leanann iocdiri ratai de thailli a ioc trath an iarratais.

14.19 Maidir le neamh-aisghabhail tailli ar an aschur go Iéir, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta
nach bhfuil dlinse ag an Oifig luachail maoine a athbhreithnit ach amhain ar scér iarrata sonrai 6
Udaras ratala agus nuair a dréachtaiodh na tograi maidir le tailli gur léir gurb é a bhi beartaithe
nach muireardfai tailli ar aschuir ag a bhfuil aicmid seachas 'liosta-inrataithe'. Chuir sé in il dom

45 Is iad maoine ‘liosta-inrataithe' maoine a aititear le haghaidh brabuis agus ar cheart déibh ioncam 6 ratai

a ghinidint.
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go bhfuil sé réastnach a thoimhdean, mar gheall ar na srianta buiséadacha ar Gdarais ratala, nach
liostodh Udards ratadla maoine ar athraiodh a stddas 6 'liosta-inrataithe’ go dti aicmil nach
mbailionn ratai lena n-athbhreithnit da mbeadh taille i gceist leis na hiarratais sin. Duirt sé gurbh
é an toradh a bheadh air sin go mbainfi an bonn go céimnitheach de chruinneas na liostai luachéla i
measc Udaras ratala agus go bhféadfai ioncam (daras itidil 6 ratai a chur i mbaol.

Concluidi - Tomhas Feidhmiochta

Is forbairt dhearfach i go bhfuil Ranna agus Oifigi Rialtais ag tosd ar aschur a thuairiscit agus
cuideoidh sé le bonn eolais a chur faoin diospoireacht faoin leibhéal cui leithroinnte le haghaidh na
seirbhisi a sholathraitear agus an luacha ata a bhaint amach le haghaidh eisioc an Stait. Mar is léir,
afach, ¢ thaithi na hOifige Luachala, dealraionn sé gur ga leantint ar aghaidh ar feadh na mblianta
beaga ata romhainn d'iarracht a dhéanamh teacht ar thomhais nios beachta ar aschuir le go mbeidh
an préiseas go hiomlan fénta.

I gcas na hQifige, mar gheall ar leibhéal ionchuir até iseal a bheag n6 a mhér ar leibhéal ionchuir é
is ga le haghaidh aicmi airithe aschuir, lena n-airitear casanna ina mbaintear iontralacha den chlar
gan aon athr( abhartha ar na himthosca, gur cheart go mbeidis ualaithe ar leibhéal nios isle i
dtéarmai aschuir na mar a dhéantar i ngnathchasanna athbhreithnithe.

Toisc nach bhfuil bonn cirt le tailli ach amhain i lion is 10 nd 60% den aschur a thuairiscitear i
Raiteas Aschuir na hOifige, leagtar béim freisin ar an nga ata le haghaidh a dhirid ar an gcaoi a
dhéantar aschur a thomhas ag leibhéal na heagraiochta agus ag leibhéal an luachalai aonair.

Ba cheart go gcuimseodh an t-athbhreithnit beartaithe ar chéras tomhais feidhmiochta na hOifige
na gniomhaiochtai luachala go Iéir a dhéanann an Oifig agus ba cheart go dtabharfai luach ualaithe
cui do gach gniomhaiocht chun a chumasu costail agus tuairiscit nios fearr a dhéanamh ar aschuir.
Go foriomlan, cé go bhfuil sé deacair aschuir roinnt Ranna agus Oifigi a chainniochtd, léirionn an
méid sin roimhe seo gur cheart nach ga go mbeadh de thoradh ar aschuir inairithe a bheith ann go
ndéanfai na haschuir go léir a ireamh mar aschuir ata cothrom lena chéile.
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Sibhiald an Gharda Siochana

15.1 Tugadh foireann shibhialach isteach sa Gharda Siochana den chéad uair sna 1970dai. Idir
1970 agus 1998, mhol 15 tuarascail aonair ar réimsi difrila de ghniomhaiocht agus least na
nGardai go ndéanfai sibhial( breise.

Féadfar an clar sibhialaithe sa Gharda Siochéna a eagru ar bhealai éagsula

] Foireann shibhialach a chur in ait comhaltai faoi mhionn ata i mbun dualgas teicnilla,
riarachain né cléireachais amhain faoi lathair

. Usaid thacaiocht shibhialach a cheadaionn do chomhaltai faoi mhionn, a mbeadh orthu
thairis sin roinnt dualgas riarachain a dhéanamh, dirid go heisiach ar dhualgais
phoilineachta tusline

. Earcu sibhialach chun rélanna nua né leathnaithe profaisitnta, bainistiochta no riarachain a
ghlacadh sa Gharda Siochéana.

15.2 Is é an céimheas idir sibhialaigh agus oifigigh phoilineachta sa Gharda Siochana na 1:7 a
bheag né a mhér, i gcomparaid leis na noirm idirnaisiinta 1:3 sa Riocht Aontaithe agus 1:4 san
Astrail, sa tSualainn agus san Isealtir (OECD, 2008).

15.3 Cé go bhfuil lion na mball foirne sibhialach sa Gharda Siochana iseal de réir chaighdean
idirnaisiunta, ni féidir comparaid chruinn a dhéanamh toisc go bhfuil an eagraiocht in Eirinn tar éis
solathraoiri seirbhisi seachtracha a Usaid mar fhoinse lasmuigh do roinnt d& feidhmeanna a bheadh
mar chuid de sheirbhisi tacaiochta forsai pdilineachta eile.

" lonad Seirbhisi Airgeadais Comhroinnte i gCill Airne do pharolla agus d’iocaiocht earrai
agus seirbhisi don eagraiocht iomlan

" An tSeirbhis um Cheapachdin Phoibli don earcaiocht

" Oifig an Phriomh-Aturnae Stait le haghaidh comhairle dli agus uirioll

" Oifig na nOibreacha Poibli do choéiriocht agus do chriochn( oibreacha

" Combhairleoiri le haghaidh obair speisialaithe i dteicneolaiocht faisnéise, teileacumarsaid,
etc.

" Sibhialaigh ar bhoird agallaimh, ag seachadadh clar Cheannaireacht Fheidhmeannach an

Gharda Siochana, paipéiri scraduchain le haghaidh ardi céime & gceartu etc.

Ach thug an Tuarascail is deireanai de chuid an OECD le fios gur ga aghaidh a thabhairt ar an
gceist seo ar bhealach fianaisebhunaithe.
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Tuarascail OECD 2008

Sa tuarascéil is deireanai, Eire: | dTreo Seirbhise Poibli Comhthéite, thug an OECD ar aird go
bhfuil céatadan iseal go maith de bhaill foirne sibhialacha sa bhférsa poéilineachta i gcomparaid le
tiortha eile de chuid an OECD agus go ginearalta go dtugann geallsealbhoiri tacaiocht i
bprionsabal do shibhiald méadaitheach. Dar le tuarascail an OECD cuireadh in aghaidh an chuir
chuige reatha laistigh den Gharda Siochana roinnt, toisc nar bunaiodh an polasai reatha
sibhialaithe ar mheasinl soiléir agus roinnte ar riachtanais a nascann scala an tsibhialaithe a
théastaionn, leis an bhfadhb atd ar I[amh. Deir an tuarascéil gur choir don Gharda Siochana an
cumas bainistithe daonna a fhorbairt chun measind a dhéanamh ar a riachtanais acmhainni
feidhmeanna agus scileanna, faoi threoir a ualach oibre agus anailis ar dhashlain sa todhchai.
Molann sé freisin gur choir d6 a chumas i leith phleanail an fhorsa oibre agus nascadh ionchuir le
seachadadh aschuir, agus gndthachtail torthai, a fhorbairt.

15.4 Mhol tuarascail i 2001* go ndéanfai sibhial( ar 496 post a bhi ann cheana i gclar fiche
bliain. Chinn an tuarascail go raibh costas breise suntasach ag baint le fosti Garda le obair a
dhéanamh nar theastaigh scileanna Garda lena aghaidh, agus nuair ab fhéidir do shibhialaigh an
obair seo a dhéanamh go bhfagfadh sé Gardai saor le obair phoéilineachta a dhéanamh.

15,5 Léirionn Fior51 an coigealtas (ag ratai pa 2008) a dhéanfai da gcuirfi a gcoibhéisi
sibhialacha in ait ghraid na nGardai.

Fior51 Coigealtas Costais ag éiri as Foireann Shibhialach a Fhostu ( Ratai Mean FoOmbhair
2008)

Céim an Gharda An Grad Sibhialach Meanchoigealtas Meéanchoigealtas

bliantuil bliantuil (Rannioc.

Pinsin Bharulaigh san
aireamh?)
€ €

Garda Oifigeach Cléireachais 7,519 13,516
Sairsint Oifigeach Feidhmilchain 13,356 22,335
Cigire Ardoifigeach Feidhmilchain 7,217 15,719
Ceannfort Priomhoifigeach Canta 10,512 22,595
Ard-Cheannfort Priomhoifigeach 7,356 20,956
Nota:
a De réir na Tuarascala Tagarmharcala is deireanai dar dhata 21 Nollaig 2007, is iad 32.9% agus 21.3%

faoi seach na Ranniocaiochtai Pinsin Bharllaigh do chomhaltai faoi mhionn An Gharda Siochana agus
statseirbhisi.

15.6 Ba é an ghnéthachtail ba shuntasai i gclar 2001 na sibhialt 115 post Oifigeach Airgeadais
Ceantair. Ach niorbh fhada go ndeachaigh imeachtai aniar aduaidh ar an gclar, lena n-airitear
achtachan Acht an Gharda Siochana, 2005. Ag an am céanna bhi bri méadaitheach suntasach chun
cur le infheictheacht phoilineachta ar na sraideanna de thoradh an mhéadaithe a bhi ag teacht ar
choireanna, lena n-airitear coireanna drongchoirpeachta. Cuireadh tas le clar nua sibhialaithe le
faomhadh an Rialtais d’athshannadh sa Gharda Siochana 300 post 6 Ranna Rialtais eile arbh poist
bharrachais iad.

% Tuarascéil SMI don Ghripa Stitirtha ar Shibhialti 28 Feabhra 2001.
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Béim an Initdchta

Rinne an t- inidchadh iarracht na nithe seo leanas a fhail amach

" An dul chun cinn i méadu an tsibhialaithe de bharr Cinnti Rialtais
" Meéid ath-imlonnaithe na nGardai go dti dualgais phoilineachta de bharr méadaithe ar lion
na sibhialach.

Tacaiocht Shibhialach sa Phailinia

15.7 Is é priomhfhécas an tsibhialaithe 6 2005 na sibhialaigh a fhostd chun rélanna nua né
leathnaithe a thogail laistigh den tseirbhis. Ta cuid mhor den fhoireann shibhialach a earcadh le
blianta beaga anuas ath-imlonnaithe chun lion méadaitheach den obair riarachain a dhéanamh ag
éirf as bunl né leathnd aonad agus oifigi speisialaithe éagsila. Laghdaigh an tacaiocht a chuir na
baill foirne seo ar fail an t-am a mbeadh ar Ghardai a chaitheamh, murach iad, ar dhualgais
neamhlarnacha. Mar gheall air seo thainig méadu ar lion na foirne sibhialai (WTEnna) ag obair sa
Gharda Siochana 6 1,166 go 2,135 thar an tréimhse 31 Nollaig 2005 go 31 Bealtaine 2009.
Cuireann an fhoireann shibhialach seo raon leathan seirbhisi ar fail 6 dhualgais chléireachais i
staisitin agus in oifigi an Gharda Siochana go seirbhisi tacaiochta a sholathar i réimsi
tionsclaiocha, teicnitla, profaisitnta agus riarachain, lena n-iritear

" Acmbhainni Daonna

" Oilitint agus Forbairt

" Teicneolaiocht Faisnéise agus Teileachumarsaid
" Airgeadas agus Solathar

. Inidchadh Inmheénach

" Cumarsaid

" Taighde agus Anailis

" Coiriocht agus Bainistit Cabhlaigh

" Tacaiocht ar Lathair na Coire

" Seirbhis Slainte Cheirde

" Oifigigh Airgeadais Ceantair.

15.8 Ina theannta seo t&4 an clér sibhialaithe tar éis bund né leathnd lion d’fheidhmeanna

tacaiochta oibriochta a chumasu a bhfuil foireann iomlan sibhialach acu, nd sibhialaigh den chuid
is mo, lena n-airitear

" Oifig Préiseala Muirear Seasta (FCPO) i nDurlas.

" Lar-Aonad Grinnfhiosrdchain an Gharda Siochana (GCVU) i nDurlas agus

. lonad Seirbhisi Eolais an Gharda Siochana (GISC) i gCaislean an Bharraigh

Ta breac-chuntas ar fheidhmeanna, ranniocaiochtai agus aschur na n-aonad seo ar fail in
iarschribeanna A go C sa chaibidil seo.

15.9 Usdidtear tacaiocht shibhialach freisin i

] Seirbhis Anailise de chuid an Gharda Siochana a bhfuil foireann 26 anailisi aici faoi threoir
tri bhainisteoir shinsearacha. Is i an fheidhm até aici cur le cumas anailis phdilineachta agus
coire straitéisi an Gharda Siochana.
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. an tSeirbhis Raidio Dhigiteach Naisiinta a bhfuil foireann 25 teicneoir teileachumarsaide
inti.
. Biuro Naisitnta an Gharda Siochana um Inimirce (GNIB)

Ath-imlonn0 Gardai

15.10 Bhi roinnt cinnti Rialtais 6 2005 i leith ag brath foireann shibhialach a chur in &it Ghardai.
Léiritear na priomhchinnti*” a raibh tionchar acu ar shibhiald 6 2005 i Fior 52.

Fior 52 Priomhchinnti a raibh tionchar acur ar Shibhialt 6 2005

Cinneadh

Cinneadh 22 Feabhra 2005

D'fhaomhaigh athshannadh
suas le 300 post barrachais 6
Ranna Rialtais go dti An Garda
Sioch&na chun cuidiu leis an
gclar sibhialaithe.

Earcu Sibhialach

Go data, aithniodh 215 post go
sonrach faoin gcinneadh seo.
Lionadh 209 de na poist — a
chuimsionn 148 i GISC i
gCaislean an Bharraigh, 36 sa
Stidrthoireacht Sibhalach HR
san Uaimh agus 25 post do
Theicneoiri Teileachumarsaide
faoi 31 Bealtaine 2009.

Tionchar

Cé gur maiodh go raibh sé mar
chuspéir Gardai faoi cheangal
deisce a shaoradh le haghaidh
dualgais oibriochta—nior
sonraiodh aon sprioc d’o
dhaoine a chur in ait Ghardai

Cinneadh 19 Nollaig 2006

D’fhaomhaigh cruth(i 300 post
nua oifigeach cléireachais le
lionadh tri chomértas oscailte.
Dhéanfai athshannadh
laithreach ar an lion céanna
Gardai ar dualgais oibriochta
lasmuigh. D'fhaomhaigh crutha
seacht bpost ardleibhéil
bainistiochta.

Earcadh 300 ball foirne faoi
dheireadh 2007

Lionadh 5 post

Scaoileadh 74 Garda chun dul
i mbun dualgas oibriochta.

Cinneadh 2 Bealtaine 2007

D’fhaomhaigh méadu eile 300
ball foirne sibhialach chun
tacu le ath-imlonnd Gardai
faoi éide go dti dualgais
oibriochta lasmuigh, taobh
amuigh de mhdrcheantar
Bhaile Atha Cliath.

Lionadh 307 post

Scaoileadh 91 Garda le
haghaidh dualgas oirbriochta.

Lion na nGardai a scaoileadh chuig dualgais tusline 2005 — Bealtaine 2009

15.11 Ambhail 6n 31 Bealtaine 2009, b’ionann lion pearsanra an Gharda Siochana a scaoileadh 6
dhualgais riarachain go dualgais oibriochta de thoradh an chlair shibhialaithe agus 144.

47

Ar an 31 I0il 2006, d’udaraigh an Rialtas méadu ar lion na foirne tacaiochta sibhialta go dti 300 a bhi le

baint amach don méid ab fhéidir tri ath-imlonnd 6 Ranna Rialtais, lena n-airitear foireann bharrachais ag

éiri as an gcléar dilarnaithe.
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Tuarascalacha ar dhul chun cinn an tSibhialaithe sa Gharda Siochana

15.12 Bunaiodh Grupa Fioraithe Sibhialach chun monatéireacht a dhéanamh ar dhul chun cinn
maidir le earcadh na mball foirne seo agus scaoileadh Gardai le dul i mbun dualgas oibriochta.
Feidhmionn sé faoi chathaoirleacht Stitrthdireachta an Gharda Siochana. Cé gur thug sé tuairisc ar
lion na sibhialach a earcaiodh ina chéad thuarascail in Aibrean 2008, ba Iéir go raibh an dul chun
cinn iarmhir i sibhialaigh a chur in ionad Gardai ar leibheél i bhfad nios isle thar mar a bhi
beartaithe.

15.13 Ta tuarascail eile de chuid an ghrapa & cur le chéile faoi lathair le cur i lathair an Aire.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

15.14 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta i bhfios go laidir nach raibh sé i gceist le clar
sibhialaithe an Gharda Siochana go ndéanfai athsholathar direach ar Ghardai le baill foirne
shibhialacha. Ni fhéadfai rathGlacht agus treo an chlair amach anseo a chinneadh ¢ thagairt do
shibhialt direach postanna reatha de chuid an Gharda Siochana amhain. Luaigh sé afach a
thiomantas cdimheas reatha shibhialaithe le Gardai a sheasann ag 1:7 faoi lathair a laghdu. Is é an
sprioc fadtéarmach na an cdimheas a laghdd go dti 1:4 no fii 1:3 ag teacht le cdimheas
comhchosula i ndlinsi sa chomharsanacht.

15.15 Thug sé ar aird go raibh 240 post sibhialach gan lionadh ann. Bhi baol ann go méadédh
brdnna acmhainni neamhbhuanaithe da dtiocfadh méadd suntasach ar lion na foirne a bhi ag
imeacht, rud is ddigh a tharlédh da ndéanfai na Scéimeanna um Luathschor Dreasachta agus Sos
Gairme a leathnl agus da mbeidis nios tarraingti. D’fhagfadh tuilleadh follntas sibhialach, mura
lionfai iad, go dtiocfadh laghdi neamhbhuanaithe ar sheirbhisi riachtanacha de chuid an Gharda
Siochéna no ionadu éigeantach comhaltai faoi mhionn — a mbeadh tionchar acu ar sheachadadh
seirbhisi tUsline agus ag baint bonn én dul chun cinn a rinneadh sa tsibhial( le blianta beaga anuas.

15.16 Go hairithe, i gcas GISC, mura gcoinneofai an tseirbhis ar ardchaighdean, cuma an tri easpa
acmhainni glaonna a thogéil n6 neamhlaithreacht bainisteoiri didite le gach seal a chlidach,
thiocfadh laghdu ar Gsaid na seirbhise agus chaillfi sofheictheacht ar phoilineacht tusline.

15.17 Maidir le comparaid idirnaisidnta, mhaigh sé nach bhféadfai An Garda Siochéna a chur i
gcomparaid le Seirbhisi Péilineachta na Riocht Aontaithe toisc gur fdrsa poilineachta naisiinta a
bhi sa Gharda Siochana a raibh freagracht na slandala naisinta air freisin.

15.18 Maidir le laghdu ar lion na nGardai a bhi ag fail Lidntais um Post Ainmnithe n6 Ex-Gratia,
mhaigh sé go raibh an lilntas don ‘Phost Ainmnithe’ ann — a bhi a ioc le 242 oifigeach ar 30
Meitheamh 2009 — do phoist a aontaiodh idir Bainistiocht an Gharda agus na Cumainn Foirne agus
nach bhféadfai é a chur faoi chois ach ag deacmhaiocht nadurtha, dul ar scor etc. Bhi rol
maighdeogach ag na sealbhdiri oifige i mbrainsi Ceantair agus Rannain. Ba é lion iomlan na
nGardai a bhi ag fail lilntais 'Ex-Gratia' ar 30 Meitheamh 2009 n& 108. Bhi na poist seo lionta ag
Gardai nuair nach raibh foireann shibhialach ann leis an obair a dhéanamh.

15.19 Maidir leis na haonaid tacaiochta oibriochta, thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird

" gur scaoileadh le thart ar 265 Garda de thoradh bund GISC i gCaisledn an Bharraigh.
Murach bund GISC bheadh infheictheacht phéilineachta laghdaithe agus bheadh easnamh i
solathar seirbhise pdilineachta don phobal.

" D’fhag GCVU a dilarnaiodh go Durlas i Samhain 2005 gur gha tosaiocht a thabhairt
d’acmhainni breise don aonad criticiGil seo. Mar a tharla le GISC, murach foireann
shibhialach a bheith curtha ar fail do GCVU, bheadh ga Gardai tdsline a ath-imlonnud 6
dhualgais oibriochtula go dualgais riarachain le freastal ar an tiomantas breise seo.
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Concluidi
Ta an céimheas sibhialaigh in aghaidh Ghardai iseal de réir chaighdeain idirnaisidnta.

Ni mdr aghaidh a thabhairt ar mholtai thuarascail OECD agus go hairithe

" an riachtanas éifeacht choibhneasta foinsid allamuigh feidhmeanna tacaiochta agus
riarachin airithe in Eirinn a chinneadh chun gur féidir comparaid a dhéanamh le forsai
poilineachta eile. .

. gur choir scéip d’ath-imlonnd Gardai agus foireann riarachain no cléireachais a chinneadh
agus Usaid a baint as teicniocaiochtai anailise nua-aimseartha. D’fhaomhaigh an Rialtas 900
post sibhialach i dtri chinneadh 6 2005. Ba é an intinn sainraite Gardai a scaoileadh &
dhualgais riarachain cé nar leagadh spriocanna sonracha amach i ngach cas.

Is € 144 lion an phearsanra de chuid an Gharda Siochana a scaoileadh 6 dhualgais riarachain de
thoradh ar an bprdiseas sibhialaithe ¢ Nollaig 2005. Ta sin i bhfad nios 10 na an uimhir a
samhlaiodh fid tar éis casanna nar leagadh sios sprioc sonrach iontu a lascainii. Ag an am céanna
bhi titm 16 6 366 go 350 ar lion na nGardai i bpoist ainmnithe n6 ag fail liGintais ex gratia agus iad
i mbun dualgas riarachain sa tréimhse go deireadh Meithimh 2009. T4 ga le béim nios mé ar
bhun( spriocanna do shibhialaigh & gcur in ait péilini chun fiord éifeachtach an athsholathair a
cheadu.
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larschribinn A — An Oifig Proiseala Muirear Seasta

Eisionn an Oifig Préiseala Muirear Seasta (FCPO) fograi muirear seasta tar éis gabhail faisnéise ar
leabhar notai, leabhar noétai leictreonach agus ceamarai luais. Ta os cionn 390 coir thrachta faoi
réir fograi muirear seasta. O 2008 féadtar an coras a Gsaid chun coireanna ordaithe poibli irithe a
phroisedil freisin. T4 an FCPO lonnaithe i nDurlas, Contae Thiobraid Arann agus ta foireann
shibhialach 67 duine ann agus Garda Cigire amhain.

Airitear ar fheidhmeanna FCPO

aistrit eolais 6 leabhar notai réamh-fhormaidithe go dti an Céras Piondis Muirear Seasta
(FCPS)

préisedil choras ‘ainmnitchain’ trinar féidir le dinéiri claraithe nach mbionn ag tiomaint a
bhfeithicli ag trath na coire liomhnaithe an tioméanai iarbhir a ainmniu

larionad glaonna teileaf6in agus ranndg comhfhreagrais a sholathar chun déiledil le
ceisteanna 0 fhaighteoiri fograi muirear seasta

tiomsU agus scaipeadh pacéisti clirte do Ghardai ionchlisimh agus cosant6iri nar ioc fégrai
muirear seasta taobh istigh den tréimhse ama cheadaithe

feidhmeanna eile culoifige.

Mhaigh an tOifigeach Clntasaiochta go cuireann an FCPO le obair phdilineachta tri

fheidhm thacaiochta a chur ar fail do Ghardai a dtagann de laghdl ar an am a chaitheann
Gardai ar laithreachtai clirte agus ar obair riarachain

cur le cumas forfheidhmithe an chéir thrachta
seirbhis fheabhsaiithe a chur ar fail do chustaiméiri agus freagrai prasa ar cheisteanna

gach ceist, gearan agus achomharc a phrdiseail chun criche, nuair is cui, le nach mbeidh
aon gha le tarchur chuig na Gardai le tuilleadh imscradaithe a dhéanamh

leathnd FCPS a éascl le coireanna muirear seasta breise agus leibhéil mhéadaithe
fhorfheidhmithe a chur san &ireamh

cumas a sholathar chun tionchar aon fhorbairti amach anseo ar nés solathar ceamarai suite a
bhainistii gan acmhainni breise a Uséid

gniomhu mar idirchaidreamh idir an Garda Sioch&na agus gniomhairi én taobh amuigh mar
An Post.

Priomh-Aschur

Rinneadh anailisit ar chomhfhreagras isteach 6 1 Eandir 2008. T4 léirid ar aschur na hOifige i
dtéarmai leabhar notai ionchurtha, comhfhreagas a fuarthas agus glaonna teileafdin a freagraiodh
leagtha amach i Fior 53.

Fior 53 Aschur FCPO

Bliain/Tréimhse dar Leabhair notai Comhfhreagras a Glaonna Teileafdin a
crioch ionchurtha fuarthas freagraiodh (Est.)
31 Nollaig 2007 108,952 91,138 40,000

31 Nollaig 2008 145,601 67,008 245,000

21 Meitheamh 2009 73,056 34,195 110,000
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larschribinn B — Lar-Aonad Grinnfhiosrdchain an
Gharda Siochana

Leathnaionn Lar-Aonad Grinnfhiosrdchain an Gharda Siochana (GCVU) grinnfhiosrichan an
Gharda Siochdna go dti gach eagras a fhostaionn pearsanra ar bhonn lanaimseartha,
pairtaimseartha, socrichan mic léinn n6 ar bhonn deonach a bhféadfadh rochtain gan maoirseacht
ar phaisti n6 ar dhaoine fasta leochaileacha a bheith acu. Ta an GCVU lonnaithe i nDurlas, Co.
Thiobraid Arannis agus ta foireann 72 pearsanra sibhialach ann, Ceannfort amhain de chuid na
nGardai agus 5 Sairsint 6 na Gardai.

Airitear ar fheidhmeanna GCVU ionad glaonna teileaféin agus rannan comhfhreagrais a chur ar
fail chun déileil le eagraiochtai a lorgaionn grinnfhiosrdchan agus nochtadh coiriuil a bhfostaithe,
ar thainig méadu 6130 i 2006 go dti thart ar 17,000 eagraiocht orthu i 2009 agus feidhmeanna
culoifige gaolmhara.

Cuidionn GCVU le obair phoilineachta tri

" phréiseail chun criche a dhéanamh ar cheisteanna, gearain agus achombhairc, nuair is culi,
maidir le grinnfhiosrichdn de chuid na nGardai, taifid choiridla agus saincheisteanna
chosaint sonrai

" idirchaidreamh a chur ar fail idir gniomhaireachtai mar an tSeirbhis Chdirteanna, an
tseirbhis phriosuin, an tseirbhis phromhaidh, an PSNI agus gniomhaireachtai pdilineachta
eile agus Udarais taifid choiritla eachtracha maidir le taifid choiritla agus nithe gaolmhara

" larphointe tiomanta a sholdthar sa Gharda Siochana a fhagann nach ga do Ghardai
oibritichain an obair seo agus ceisteanna gaolmhara a laimhseail

" thacaiocht a sholathar do bhainistiocht an Gharda Siochana

" am a chaitheann Gardai ar riarachan a laghdd

" sheirbhis fheabhsaithe do chustaiméiri a chur ar fail mar aon le freagairti prasa ar

chomhfhreagras agus ceisteanna

] chumas a chur ar fail chun bainistit a dhéanamh ar thionchar forbairti amach anseo mar an
coras eolais Eorpach ar thaifid choiritla agus gnéithe idirnaisianta den ghrinnfhiosrichan.

Priomh-Aschur

Laimhsealann an clar fiosruithe grinnfhiosrachéin 6 suas le 17,000 eagraiocht.
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larschribinn C —Larionad Seirbhisi Eolais an Gharda
Siochana

Bunaiodh Léarionad Seirbhisi Eolais an Gharda Siochana ar dtGs ar bhonn piolétach i 2005 chun
coireanna agus teagmbhais eile a thaifead ar chéras riomhaireachta PULSE de chuid an Gharda
Siochana. Feidhmionn an coras taifeadta tri Ghardai a ghlaonn ar GISC le mionsonrai teagmhas
agus na mionsonrai sin & gcur isteach i PULSE ag oibreoiri oilte sibhialacha i bproiseas
idirghniomhach. Ta GISC lonnaithe i gCaislean an Bharraigh, Contae Mhaigh Eo agus foireann
197 pearsanra sibhialach ann, Cigire amhain agus 3 Sairsint de chuid an Gharda Siochéna.

Airitear ar fheidhmeanna GISC

" mionsonrai teagmhas a chur isteach ar an gcoras PULSE

" casanna taispedint arachais agus ceadinas tiomana a phroisedil go dti cruthd taifid
theagmhais agus ullmhu toghairme

" glaonna faire trachta a ghlacadh 6 dhaoine den phobal agus dul i dteagmhail le Gardai i
gcasanna a meastar go bhfuil ga le gniomh laithreach 6 na Gardai

] monatoéireacht a dhéanamh ar aistrid eolais faoin dTionscadal Pilétach um Chomh-
inoibritheacht Cheartais Choairitil (CJIPP)

" earraidi agus mimheaitsedil a choscann aistrit sonrai a fhiosrd, ag gniomhd mar phointe
amhain teagmhala leis an tSeirbhis Chuirteanna agus ag cur deasc tacaiochta gno ar fail do
Ghardai a mbionn fadhbanna acu le toghairmeacha né obair eile a bhaineann leis na
clirteanna.

Cuireann GISC le obair phéilineachta tri

" infheictheacht Gardai a mhéadi agus ualach oibre riarachéin na nGardai a laghdu

" cdiliocht an eolais ar an gcéras PULSE a fheabhsu

" athbhreithnil a dhéanamh ar gach tuairsc ar thimpiste a cruthaiodh le Iamh, biodh an t-
ionchur 6 GISC n6 6 na Gardai féin

. faoiseamh a thabhairt do Ghardai 6n riachtanas gach glao faire trachta a ghlacadh agus a
thaifeadadh

" faoiseamh a thabhairt do Ghardai 6 na fadhbanna a eascraionn as toghairmeacha agus obair

eile a bhaineann leis na cuirteanna a réiteach.

Priomh-Aschur

Ta feabhas tagtha ar chailiocht an eolais ar PULSE tri ionchur eolais ag lion beag oibreoiri oilte a
laimhsealann lion mér glaonna ar bhonn laethdil. Is féidir dul i dteagmbhail le GISC ar theileafon
poca agus is féidir tuairisci ar theagmbhais a chur isteach ar PULSE 6 lathair teagmhas. Déanann
maoirseoiri oilte i GISC athbhreithnil ar gach taifead teagmhais.

Meastar gurb é seo a leanas tréchur cadsanna de réir na nglaonna a laimhseéltar in aghaidh na
seachtaine

" 13,000 - 14,000 crutht teagmhais

" 150 — 200 faire trachta

] 450 — 550 CJIPP.
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Solathar i Seirbhis Phriostin na hEireann

16.1 Go ginearalta, is iad na bunphrionsabail solathair phoibli na gur choir don phréiseas a
bheith oscailte, trédhearcach agus iomaioch. Chun a chinntii go ndéantar aon imeacht ¢ na
prionsabail seo a thuairiscil, comhlanaionn agus seolann Oifigigh Cuntasaiochta tuairiscean
bliantdil i leith conarthai a sharaionn €25,000 a ddmhadh gan iomaiochas®.

16.2 Le linn initchadh a dhéanamh ar na taifid airgeadais de chuid Sheirbhis Phriosiin na
hEireann (IPS), tugadh ar aird go raibh moérchonarthai ar bun le Glenbeigh Construction Ltd.
(Gleann Beithe) do thionscadail caipititla éagsula laistigh den IPS.

16.3 Tionscnaiodh na tionscadail ata i gceist faoi thairiscint a cuireadh ar an margadh an 2 10il
2004. D’ainmnigh an fogra tairisceana, a foilsiodh in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh (OJEU),
an solathar mar chomhaontt creatlai. Ghearr an tairgeoir rathdil praghas €2.1 milliin as na
hoibreacha a tairgeadh. Sa tréimhse 2004 go 2007, cuireadh tus le tionscadail le luach measta de
€97 millidn, gan CBL san &ireamh, ag baint Usaid as an solathar tosaigh mar bhunds chun ratai
agus praghsanna a shocri chomh fada agus go sonraiodh agus go praghsaladh gnéithe dbhartha sa
phrdiseas tairisceana tosaigh. Ar deireadh, cuireadh 73* tionscadal ar bun ag 15 priosun nd oifigi
IPS, agus bhi cuid de na tionscadail sin fadseirbhise. Leagann Fior 54 amach an t-iomlan thar an
tréimhse 2004-2007. Déanann larscribhinn A cur sios nios mionsonraithe ar na oibreacha.

Fior 54 Na hOibreacha Criochnaithe 2004 go 2007

Saoraid Luach iomlan na  Lion na gConarthai

gConarthai

€m

Priosun an Chaisleain Riabhaigh 42.07 13
Tionscadail Speisialta Fadseirbhise 20.90
Teach Lochéin 12.58
Mainistir Shelton 5.71 2
Priosin Mhuinseo 4.43 12
Priosun Phort Laoise 3.78 6
Priosun Chnoc Seimre 1.61 5
Priosan an Lair Tire 1.48 1
Foras Naomh Padraig 1.31 5
Priosan Chruithneachtéin 0.85 3
Priosun Chorcai 0.77 3
Teach Beladd , lonad Qiliuna 0.74 2
Sheirbhis Phriostin na hEireann
Priosan Luimnigh 0.52
An Roinn um Sheirbhisi 0.17 2
Foirgneamh
Aonad Oiliina na n-Oibreacha Beaga, Chnoc an 0.07 3

Arbhair, Ceanncheathra an IPS, Longfort

Meastachén na gCostas lomléan 96.99 73

“ Téa na mionsonrai leagtha amach i gCiorclan 40/02 — Treoirlinte Solathair Phoibli. Cuireann Oifigigh

Cuntasaiochta tuairisceain bhlianttla ar aghaidh chuig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste agus an
Aonad Naisilinta um Beartas Solathair Phoibli de chuid na Roinne Airgeadais.

Ta roinnt oibreacha nios |G sa liosta i Fior 54 ata comhcheangailte le chéile. Ar an iomlan, b’'ionann lion
na dtionscadal agus 96.

49
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Culra Ginearalta don tSolathar

16.4 Sa bhreis ar an gcostas tégala, rinneadh iocaiochtai iomlana de €3.69 milliin leis na
comhchomhairleoiri, lena chur ar chumas an IPS na socruithe a riaradh. focadh iomlan de €3.04
milliin le KMCS, a ghniomhaigh mar bhainisteoiri tionscadail agus bainisteoiri costais do 22 de
na tionscadail agus iocadh €0.65 milliin breise le DBFL Consulting Engineers, a chuir bainistit
tionscadail agus seirbhisi dearaidh innealtoireacht sibhialta agus struchturtha ar fail don tionscadal
chun cillini dldthmhaoirseachta agus breathnaithe slandala a thégail i roinnt priosin. Rinne an
Roinn um Sheirbhisi Foirgneamh, laistigh den IPS, bainistit inti ar an gcuid eile de na tionscadail.

16.5 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh brd mor, ag an am, ar an eastat priosuin a bhi go
mor as data de bharr lion nios mo priostnach. | rith 2006 agus 2007, bhi sé soiléir go raibh an IPS
ag feicedil tus chuar a bhi ag ardd 6 thaobh lion na ndaoine i gcéras na bpriosin mar gheall ar
fhachtoiri éagsdla lena n-iritear lion nios mé Gardai agus lion nios mo suionna cuirte. D4 réir sin,
6 tharla nach mbeadh tdgail Halla Thornton, a bheadh ina réiteach fadtréimhseach ar fhadhb an
phlddaithe sa chéras, criochnaithe go ceann 4-5 bliana eile ar a laghad ag an staid sin, ba léir go
raibh roinnt bearta eatramhacha ag teastéil chun an fhadhb a mhaold. Bhi sé soiléir chomh maith
go mbeadh acmhainni airgeadais airithe ar fail don IPS ag an bpointe ama seo, agus da n-Gsaidfi
iad chun tionscadail caipitil a mhaoinit sa choras priosuin, bheifear ag suil go bhfeabhsodh siad an
cdras chun an tréimhse eatramhach a chlidach go dti go dtabharfar na priostin nua até beartaithe
do Halla Thornton agus Cill Uird i gcrich.

An Comhaontu Creatlai le Gleann Beithe Roimhe Seo

16.6 Le linn an inilchta, tugadh ar aird go raibh comhaontl creatlai le Gleann Beithe ar bun
roimhe seo le KMCS ag gniomhd mar bhainisteoiri tionscadail ar chuid de na tionscadail.
Thosaigh an comhaonti creatlai sin, a bunaiodh in 2002, le conradh do shaoréid nua oideachais
agus giomnaisiam i bPriosiin Chnoc Seimre agus rinne sé forail do shaoréid iostarraingthe maidir
le riachtanais cosuil leis thar thréimhse 18-mi. San iomlan, criochnaiodh aon tionscadal dhéag
faoin gcreatlach sin agus b’ionann na costais tionscadal agus €15 milliin. Rinne KMCS bainistiu
ar deich gcinn de na tionscadail agus fuair sé €0.8 millitn i dtailli. | Marta 2002, chuir an tAire
Airgeadais faomhadh in il chun an conradh tosaigh a bhronnadh ar shaordid oideachais Chnoc
Seimre agus d’iostarraingt ar an tairiscint 6 Glenbeigh Construction Ltd chun dul ar aghaidh leis
an athsholathar né uasghradu ar iar-chéiriocht de chuid an airm ag Port Laoise.

16.7 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur thug ceadl na Roinne Airgeadais d’iostarraingt 2002
solas don IPS go raibh an modh solathair in ord agus faoin gCreat Infheistiochta Caipititla 2004-
2008, ni raibh sé riachtanach 6 2004 ar aghaidh, cead a lorg do thionscadail caipititla aonair.
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Béim an Initichta

Rinne an t-initchadh iarracht na nithe seo a leanas a aimsiu

" an raibh socri tosaigh 2004 leordhéthanach chun an t-saincheist maidir le conarthai ina
dhiaidh sin gan tairiscinti a lorg a fhorasu

. conas ar déilealadh leis an bpréiseas tairisceana agus conraitheoireacht

" conas ar costaladh tionscadail ina dhiaidh sin

" conas ar costaladh agus ar bainistiodh na gnéithe éagsula laistigh de thionscadail ina
dhiaidh sin

" conas ar roghnaiodh comhairleoiri agus cé mhéid ar iocadh leo.

Nadur an Chomhaontaithe

16.8 Sular glacadh le treoracha solathair athbhreithnithe an AE a chlidaionn saoraidi agus
oibreacha poibli®, bhi roinnt neamhchinnteachta ann maidir le conas an raibh socruithe creatlai ag
comhlionadh na bhforalacha dlithitla a rialaionn solathar na hearnala poibli.

16.9 Chuaigh an IPS i mbun an chomhaontaithe sular thainig treoir® na nOibreacha Poibli i
bhfeidhm. Mar sin féin, Usaideadh an critéir ghinearalta seo a leanas le linn an athbhreithnithe
iniuchta chun an socrd a mheas.

Caithfear na nithe seo a leanas a thabhairt ar aird chun solathar a dhéanamh d’oscailteacht agus
thrédhearcacht

" ba choir go mbeadh na tairgeoiri ar an eolas maidir le luach na gceannachan measta agus
leibhéal an t-solathair beartaithe

. ba choir go mbeadh nadudr na hoibre leagtha amach go soiléir agus go cuimsitheach.

16.10 Nior shasaigh an socrd na critéir sin de bharr na nithe seo a leanas

" Nior leag fogra an AE amach aon mheastachan maidir le ceannachain a mheasfai a dhéanfai
le linn an chonartha.

. Bhain fégraiocht an OJEU le conradh tosaigh do chéiriocht breise ag Teach Lochain®.
Mar sin féin, dairt an fhégraiocht gur comhaontd creatlai a bhi ann agus go raibh sé “de
cheart ag Seirbhis Phriostin na hEireann dul i mbun idirbheartaiochta leis an
gconraitheoir rathtil chun scdp an chonartha comhaontaithe a leathni chuig roinnt
tionscadal priosuin eile, laistigh de thréimhse tri bliana 6 damhadh an chonartha tosaigh”.
Nior shonraigh sé, &fach, suiomh n& méid na n-oibreacha.

" Nadar éagsuil na dtionscadal a tugadh fathu sa deireadh, agus i gcas tionscadal amhain — an
sciathan athchuir i gCaisledin Riabhaigh — bhi scéla agus costas an tionscadail €18.81
milliin gan CBL san aireamh), as comhréir 6 thaobh na mbunoibreacha a fograiodh. Bhi
roinnt tionscadal a bhi ar scdla n6 a bhain speisialtoireacht leo agus ba choir go gcaiti leo
mar sholathairti leithleacha.

50 Cladaionn 2004/17/EC earnail na saoraidi (uisce, fuineamh, iompar agus seirbhisi poist) agus clidaionn

2004/18/EC conarthai oibreacha poibli, conarthai solathair poibli agus conarthai seirbhise poibli.

5t Chuir Rialachain 2006, I.R. Uimh. 329 de 2006, Comhphobail Eorpacha (Damhadh Chonarthai na n-
Udaras Poibli) an Treoir i bhfeidhm an 22 Meitheamh 2006.

52 Nior cuireadh na hoibreacha a tairgeadh ag Teach Lochain i gcrich.
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. Thit tionscadail airithe lasmuigh de phroifil na n-oibreacha a measadh, lena n-airitear
tionscadail speisialta fadseirbhise do gheatai agus ghlasail leictreonach ar ardslandail,
cillini dlithmhaoirseachta agus breathnaithe slandala agus leathadh amach na scéime
CCTV ndisilnta.

16.11 D4 éis sin, chuir Treoir 2004/18/EC deireadh le go leor neamhchinnteachta a bhain le
socruithe creatlai. Solathraionn an Treoir do na nithe seo a leanas agus socru creatlai @ bhund

" ba chair don luach (sa bhfhégra conartha) a bheith cothrom leis an uasluach glan measta de
CBL maidir le gach conartha a samhlaiodh do thréimhse iomlan an chomhaontaithe

" ba chair go léireodh an fégra chomh maith, an méid agus is féidir, luach agus miniciocht
na gconarthai atd le ddmhadh agus tréimhse beartaithe an chomhaontaithe

" ni féidir le téarma an chreatlai dul thar cheithre bliana ach amhdin i gcasanna eisceachtula,
(inchosanta go cui)

" agus conarthai & ndamhadh faoi chomhaonti creatlai, ni féidir leasuithe substaintitla a
dhéanamh ar na téarmai a leagadh sios sa chomhaontu

] ni féidir le hudarais chonarthacha Usaid mhichui a bhaint as comhaontuithe creatlai né aon
Usaid a dhéanfadh iomaiochas a chosc, a shrianadh n6 € a chur as riocht

" nuair a dhéantar chomhaont( creatlai a chomhaont le hoibritheoir aonair, ba choir go
mbeadh na conarthai a damhadh faoin socr( sin laistigh de na téarmai a leagadh sios sa
chomhaontu.

16.12 Ta coincheap ginearalta na creatlai leagtha amach in larscribhinn B.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

16.13 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta ag an am, narbh fhéidir a thuar, cé mhéad oibre a bhi
beartaithe na nadur na hoibre. Mar shampla, faoin gcomhaontu creatlai roimhe sin, a bunaiodh in
2002, tugadh iomlan de €15 milliun maidir le tionscadail tdgala chun criche thar frima ama de dha
bhliain. Luaigh sé na fachtéiri a raibh tionchar acu ar chinnti thar saolré an chomhaontaithe
creatlai de bharr na harduithe i ndaonra na bpriostin. Thug sé ar aird freisin nach raibh aon
riachtanas sa reachtaiocht ag an am chun suiomh né méid na dtionscadal a d’fhéadfadh a bheith
ann amach anseo a shonru.

16.14 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta, ¢ achtaiodh reachtaiocht 2006, chomhlion an IPS na
riachtanais nua maidir le comhaontuithe creatlai. Maidir leis sin, duirt sé gur fograiodh comhaontu
creatlai nua d’Oibreacha Caipititla Beaga ar eTenders agus gur siniodh é agus gur cuireadh i
bhfeidhm é in 2009. Ritheann an comhaontd go dti deireadh 2010 agus, go data, tionscnaiodh tri
chomortas beag faoin gcomhaontu creatlai nua seo. Ta an chéad cheann de na comortais bheaga
seo a mheas faoi lathair. Duirt sé chomh maith gur fégraiodh tairiscint maidir le Creatlach
lloibritheora Seirbhisi Combhairleachta Togéala ar eTenders le data deiridh i LOnasa 2009.
Cludéidh an comhaontl crealtai sin seirbhisi thar lion disciplin, ar n6s dearadh ailtireachta,
linitheoireacht, innealtdireacht sibhialta agus struchtlrtha, innealt6ireacht mheicnitil agus
leictreach, dearadh tirdhreacha, suirbhéireacht cainniochta agus bainistiu tionscadail agus seirbhisi
dearai.

An Proiseas Tairisceana

16.15 Léirigh an fégra san OJEU nach mbeadh an mheastnacht ar an tairgeoir inmhianaithe don
chreatlach ar an bpraghas is isle, ach go mbeadh sé ar bhonn critéar ata leagtha amach i ndoiciméid
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an chonartha. Thug sé le fios, tar éis an phroisis ghearrliostaithe, go n-eiseofar iarratas ar
dhoiciméid tairisceana chuig idir cligear agus ochtar thairisceoiri ceadaithe.

Airiodh iad seo a leanas ar na critéir ata liostaithe sa doiciméadacht tairisceana a n-Gsaidfear do
mheasUnacht moltai

" dul de réir doiciméad Sonraiochta agus Achombhair Forbartha

. oiriinacht an dearaidh agus moltai tégala

. inghlacthacht an mholta airgeadais (bunaithe ar fhorbairti reatha agus ar fhorbairti amach
anseo)

" scala ama.

16.16 Rinne naondr iarrthoir iarratas ar ghearrliostd ag an staid réamhchailiochta agus tugadh
cuireadh do cheathrar acu sin tairiscint a dhéanamh. Dhilltaigh tairgeoir amhain tairiscint a
dhéanamh. Léirigh an fogra san OJEU an roghnu a rinneadh ar chuigear iarrthoir ar a laghad. De
bharr bearna an-suntasach idir na scéir do na ceithre conraitheoir is airde agus an chuid eile,
rinneadh cinneadh nach mbeadh san &ireamh ar an ngearrliosta ach na ceithre conraitheoir is airde.

16.17 Bhi toradh na meastnachta airgeadais ina dhiaidh sin mar ata leagtha amach i Fior 55.

Fior 55 MeasUnacht Airgeadais

Conraitheoir suim na tairisceana Boilscilu thar 24 mi Costas na

gan CBL san Tairisceana
aireamh Boilsciu san
aireamh
€m €m

Glenbeigh Construction Ltd. 2.12 12% 2.37

Tairiscint 2 2.30 10% 2.53

Tairiscint 3 2.64 10% 2.90

Tairiscint 4 — Didltaiodh tairiscint a —

dhéanamh

16.18 Bhi sé mar chonchliid sa tuarascail tairisceana gurb é Glenbeigh an tairgeoir
b’inmhianaithe agus gur chuitigh an difrealach sa bhunphraghas a tugadh d’oibreacha amach anseo
don difrealach sa réta boilscithe. Mar sin féin, 6 tharla nar measadh an costas iomlan déchuil agus
meascan gnéithe na creatlai ag aon staid, ni féidir teacht ar aon choncluid doibh seo a leanas go
héasca

" tionchar na dtairiscinti nuair a chuirtear iad i bhfeidhm ar mheascéain difritla de ghnéithe
conartha

" an tionchar ddchuil a bheidh ag boilscid nios isle agus € intdgtha sa chéad thairiscint eile is
fearr.

16.19 Chur combhairleoiri teicnitla an IPS, KMCS, tuarascéil tairisceana ar fail faoi phréiseas an
tairgeora inmhianaithe i nDeireadh FOmhair 2004. Ni dhéiledlann an tuarascail sin ach leis an
mheastnacht airgeadais, agus slainte agus sabhailteacht, deimhnil foirgnimh agus tine,
saincheisteanna forbartha agus arachais. Maidir le hoiriGnacht an dearaidh agus moltai tégéla,
luaitear sa tuarascail, “t4 athbhreithnii & dhéanamh againn ar na dearai ailtireachta agus
seirbhisi faoi lathair a chuir Glenbeigh Construction Ltd isteach. Mar sin féin, ta sé de
fhreagracht ar Glenbeigh Construction Ltd cloi le riachtanais Sheirbhis Phriostin na hEireann
agus na Rialachain Foirgniochta a chomhlionadh. Cuirfidh KMCS scéala ar aghaidh nuair a
bheidh an t-athbhreithnil ar na dearai a cuireadh isteach criochnaithe™.
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16.20 Rinneadh athbhreithniu ar thairiscint Glenbeigh ina dhiaidh sin thar sraith cruinnithe agus
chuir KMCS a shastacht leis an toradh ar aghaidh 6 bhéal chuig an IPS. Léirigh an doiciméadacht
tairisceana go soiléir go mbeadh sé seo a leanas san aireamh sa meastnacht ‘oiriinacht an
dearaidh agus moltai tdgéla’. Nior cuireadh aon fhianaise ar fail lena l€irii go ndearnadh an
mheaslnacht bhreise seo agus ni raibh aon scéim mharcéla ann chun comparaid a dhéanamh idir
tairiscinti thar gach critéar 4bhartha lena n-airitear dearadh agus moltai togéla.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

16.21 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh an difredlach sa bhunphraghas a thairg an
tairgeoir tosaiochta Glenbeigh i leith oibreacha amach anseo 8.5% faoi Thairiscint 2 agus 25% faoi
Thairiscint 3, agus chuitigh sé sin don difréalach sa rata boilscithe.

16.22 Duirt sé go raibh an obair a bhi beartaithe sa chomhaont( creatlai mar a measadh, ag an am
sin, breithnithe mar ionadaioch do riachtanais oibreacha caipitil réamh-mheasta na Seirbhise
Priosuin thar a thréimhse agus da bhri sin, breithniodh é mar bhonn oiritinach maidir le tairiscinti a
mheas.

16.23 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom gurb é Glenbeigh an t-aon tairgeoir a chuir
isteach pacdiste dearaidh cuimsitheach lena n-airitear liniochtai ailtireachta, struchtirtha agus
meicnilla agus leictreacha mionsonraithe. Nior chuir na tairgeoiri eile isteach ach scéimeanna
imlineacha. Léirigh sé go ndearnadh athbhreithni( ar na moltai dearaidh mar chuid den phroiseas
measUnacha.

Socruithe Conartha

16.24 Nior tugadh tionscadal ar an scala a tairgeadh chun criche ag Teach Lochain. Mar sin féin,
in 2006, cuireadh tionscadal difridgil ar bun ansin, nuair a dhamh an IPS conradh ar Glenbeigh chun
bloc céiriochta 60-cillin a thdgail le cérais agus saoraidi feabhsaithe ag praghas conartha
athbhreithnithe de €4.7 milliin le CBL san aireamh. Mhinigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur
leagadh amach conradh 2006 i bhfianaise na riachtanas ag an am chun freastal ar dhaonra na
bpriosin a bhi ag ardd go tapa. Cuireadh ratai 2004, coigeartaithe do bhoilscii agus do
chainniochtai, i bhfeidhm.

16.25 Nior siniodh aon chonradh maidir leis an mbuntairiscint creatlai in 2004. Duirt an IPS, go
deimhin, nach raibh sé beartaithe go leanfai ar aghaidh leis an tionscadal a fograiodh ag an am.
Mar sin féin, nior léiriodh é seo i bhfégra an OJEU. Damhadh na céad iostharraingti do Glenbeigh
i ndeireadh 2004 maidir le foirgnimh i gcoimpléacs priostin Phort Laoise/Lair-Tire ag costas de
€1.7 millidn (CBL san &ireamh) agus na hoifigi ata i gCaisledn Riabhach cheana féin a athchairiu
ag costas de €120,000 (CBL san aireamh).

16.26 Déamhadh an fostarraingt don tionscadal tosaigh chun an Foirgneamh Cothabhala a leathnu
ag Priostn Phort Laoise/Lair Tire i Samhain 2004. Chuir Glenbeigh tis leis an obair ar an suiomh
an 10 Eanair 2005, ach nior chuir sé buiséid ar fail don obair go dti 4 Feabhra 2005, agus ina
dhiaidh sin, costalacha gndlachta an 15 Feabhra 2005. Fuarthas earraidi sna costalacha agus
socraiodh an praghas conartha comhaontaithe deiridh an 18 Feabhra 2005 ag €1.39 milliin gan
CBL* san aireamh. Idir an da linn, siniodh don tionscadal an 13 Eandir 2005 don suim chonartha
de €1.4 millidn “n6 suim eile den sort sin mar a thiocfaidh inioctha de bhua breiseanna a
chuirfear le n6 asbhainti a bhainfear as an tsuim chonartha sin”.

53 B’ionann an costas deiridh tégala agus €1.41 milliin agus airiodh leis an tionscadal chomh maith costais

oibre pleanéla agus dearaidh de €70,000.
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Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

16.27 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta, nuair a criochnaiodh an préiseas meastunachta, go raibh
comhaontl creatlai ceangailteach i bhfeidhm tri inghlacthacht béil maidir leis na ratai agus na
praghsanna, agus bhi tionscadail ar tugadh fathu ina dhiaidh sin faoin gcomhaontd creatlai
jostarraingthe, ar fad faoi réir an chonartha sin. Mhinigh sé gur tugadh faoi na tairisceana ar
bhonn dear agus t6g agus theastaigh obair ullmhdchéin as cuimse uaidh sin, a tugadh faoi roimh an
fhogra tairisceana agus roimh eisidint na doiciméadachta tairisceana. Duirt sé freisin, tar éis na
tairiscinti a ghlacadh, criochnaiodh prdiseas meastnachta iomlan (ag cur breithnithe airgeadais
agus teicnilla san aireamh) go proifisitinta agus go raibh an proiseas meastnachta cuimsitheach.
Nior ddmhadh an chéad iostarraingt go dti gur criochnaiodh an proiseas measunachta tairisceana.

16.28 Duirt sé freisin gur tugadh faoi thionscadal an Fhoirgnimh Cothabhala ar bhonn dear agus
tdg agus da bhri sin go raibh ar an ndearadh éabhl( chuig pointe ina bhféadfai cainniochtai a
aimsid chun meastoireacht agus sinit na gcostas a éascd. Damhadh an conradh tosaigh i Samhain
2004 agus theastaigh tréimhse ama chun na haonaid réamhdhéanta a dhearadh agus chun na
hoibreacha dearaidh a éascu chuig pointe ina bhféadfai bille cainniochtai a ullmhi le haghaidh
scridaithe chun cruinneas na gcostas bunaithe ar na ratai glao-isteach a chinntia. O tharla gur
tionscadal togala a bhi anseo, bhi nasc soiléir agus suntasach ann leis na noibreacha a tairgeadh sa
chreatlach agus ni raibh sé riachtanach, ina thuairim, fanacht ar an ndearadh iomlan agus na
costais sular leanadh ar aghaidh leis.

16.29 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta chomh maith gur aithin KMCS tiomantas airgeadais an
IPS maidir le gach tionscadal sular thosaigh siad, tri eolas buiséid a thabhairt ar feitheamh ar fail
an chostais tégala deiridh.

Costas agus Tomhas na hOibre

16.30 Rinne an IPS agus/n6 a chomhairleoiri athbhreithnit ar gach tionscadal ina dhiaidh sin
chun comhréireacht le costais aonaid agus fachtoiri bhoilscithe a bunaiodh i dtairiscint 2004 a
dheimhnid.

16.31 Mar sin féin, d’éiligh roinnt tionscadal, de bharr méid agus castacht, lena n-airitear gnéithe
slandala speisialaithe, gnéithe oibre nar chlidaigh na sonraiochtai cinealacha sa tairiscint tosaigh.
Mar shampla, airiodh le Foirgneamh Athchuir an Chaisledin Riabhaigh meastachdin costais de €4
millidn chun oibreacha a chumasu agus €16 milliin don fhoirgneamh 64 cillin. Léirigh an
tuarascail tairisceana go raibh an Bille Cainniochtai briste sios in obair tairisceana glao-isteach
(binsemharcéilte i gcoinne tairisceana 2004) agus obair neamhghlao-isteach (obair nar thainig le
tairiscint 2004 tender). | gcas Fhoirgneamh Athchuir an Chaisledin Riabhaigh, bhi ar Glenbeigh
tairiscint a dhéanamh ar na hoibreacha neamhghlao-isteach sin le fo-chonraitheoiri agus luachanna
a chur ar fail do KMCS le haghaidh athbhreithnithe sular caitheadh aon airgead.

16.32 larradh ar na tairgeoiri do bhunthairiscint Theach Lochain in 2004 praghas agus briseadh
sios de chomh-ghnéithe maidir leis an tionscadal reatha a chur ar fail agus briseadh sios praghais
sonraithe d’obair amach anseo, lena n-airitear boilsciu, a chur ar fail. Rinne Glenbeigh tairiscint
d’uasmhéid de 12% boilsciu do na praghsanna sonraithe maidir leis na gnéithe i dtionscadal 2004,
thar thréimhse 24 mi. Cuireadh an boilscit i bhfeidhm ag rata ardaitheach de 3% do gach tréimhse
6-mi den chreatlach, ag ardi go dti 12% don tréimhse 19-24 mi. Ni dheachaigh an boilscit thar
12% agus cuireadh ardd de 12% i bhfeidhm ar phraghsanna glao-isteach ar aon tionscadal a
thosaigh tar éis na tréimhse 24 mi.
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Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

16.33 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur cuireadh gach rata tairisceana neamhghlao-isteach i
gcomparaid le ratai an mhargaidh reatha a bhi ar fail do KMCS. Chuir sé sin ar a gcumas tuairim
a ghlacadh maidir leis an rata margaidh is fearr ag an am. Ar bhonn cas-ar-chas, duirt an
tOifigeach Cuntasaiochta go ndearna KMCS athbhreithnit ar na ratai neamhghlao-isteach i
gcoinne ratai an mhargaidh reatha agus chomhaontaigh siad iad leis an IPS. Solathraiodh
mireanna speisialaithe tri thairiscinti ar leith.

16.34 Maidir le cibé an raibh na leibhéil caiteachais neamh-ghlao lena mbaineann nios mé na
teorainneacha an AE agus cibé, sna césanna sin, ar comhlionadh rialachain maidir le fograiocht
agus tairiscinti iomaiocha, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh an IPS sasta nar sharaigh sé
aon dli solathar le linn d6 a bheith ag déiledil le Glenbeigh. Thug sé ar aird gur dhdirt KMCS nach
measadh sé céatadain na ratai neamhghlao-isteach mar céatadain r6-mhér ar aon cheann de na
tionscadail a rinne siad bainistit air. Thacaigh sé leis an tuairim sin tri an t-eolas ata leagtha
amach i Fior 56 a sholathar a dhéanann compardid idir luach na hoibre a rinneadh ag ratai glao-
isteach agus ratai neamhghlao-isteach do shampla tionscadal.

Fior 56 Cdéimheas idir Luach Ratai an Chomhaontaithe Creatlai agus Luach Ratai an Neamh
Ghlao-isteach

Tionscadal Luach na Ratai Glao- Luach na Ratai Neamh Luach
isteach Ghlao-isteach lomlan

€m % €m % €m
Mainistir Shelton 3.56 71 1.49 29 5.05
Teach Lochéin 3.25 77 0.97 23 4.22
Tradail Lair-Tire 1.27 91 0.13 9 1.40
Sciathan Athchuir an 13.84 75 4.56 25 18.40

Chaisleain Riabhaigh

16.35 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur chlidaigh an socrd boilscithe infheidhme don
chomhaontl creatlai tréimhse inar ardaigh praghsanna tairisceana go substaintidil. Thug Cumann
Suirbhéiri Cairte Eacnamaiochta ard de 14.2% ar aird le linn na tréimhse lena mbaineann agus
18.7% sa tréimhse Deireadh Fomhair 2004 go dti Deireadh Fomhair 2008. Chomh maith leis sin,
léirionn treoracha an Phriomh-Oifig Staidrimh ardd de 17% agus 22% do na tréimhsi céanna.
Duirt sé chomh maith gur iosfigiar a bhi sa bhfigiar boilscithe agus, i go leor casanna, rinne an IPS
idirbheartaiocht nach gcuirfi aon bhoilscit i bhfeidhm. Duirt sé chomh maith gurb ionann luach
iomlan na lacéisti arna idirbheartd KMCS thar ceann an IPS agus thart ar €1.79 millidn.

Praghsail Tionscadal

16.36 Rinneadh imscradu ar shampla conarthai a solathraiodh faoi na comhaontuithe creatlai le
linn an iniGchta. Is mar seo a leanas a bhi na tionscadail a athbhreithniodh

" An sciathan athchuir agus an t-aonad deighilte nua i gCaisleain Riabhaigh a chosnaigh €19
milliin gan CBL san aireamh. Ba é sin an tionscadal ba mho sa solathar creatlai.

" An t-aonad céiriochta 60-leaba i Teach Lochéin a chosnaigh €4.2 milliun gan CBL san
aireamh. Is tionscadal mér a bhi anseo agus bhi an bunmhodul cinealach bunaithe ar leagan
nios 10 dé.
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. An foirgneamh céiriochta 44—leaba do phriostnaigh i Mainistir Shelton a chosnaigh €5.3
millitn gan CBL san aireamh. Is tionscadal mor a bhi anseo, agus ba chéir go mbeadh sé
cosuil le modul cineadlach Teach Lochain 2004.

. An foirgneamh cothabhéala ag Priostn an Lair Tire a chosnaigh €1.48 milliiin gan CBL san
aireamh. Ba é seo an tionscadal tosaigh faoin gcomhaontu creatlai.

. An tionscadal suiteala glas leictreonach ar fud priosun a chosnaigh €3.9 milliin gan CBL
san &ireamh. Ddirt an IPS gur iocadh €3.2 milliin le Glenbeigh faoin tionscadal agus bhi
an €0.7 millidn a bhi fagtha comhdhéanta de iocaiochtai le cuideachtai eile maidir le
mireanna cosuil le heochracha agus glais ar ardslandail.

16.37 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom, 6 tharla gur struchtdr cosanta a bhi i
Mainistir Shelton, thainig imthosca suimh agus pleandla éagsula chun cinn ag tds an tionscadail
nach bhféadfai a réamh-mheas. Bhi ar an IPS aithris a dhéanamh ar an mbundearadh cl6is agus
gnéithe ar nés bailchriocha lindiredil aoil do na ballai seachtracha, dion déanta de slinnte naddrtha
agus earrai uisce baisti d’iarann teilgthe.

Bainistii Conartha

16.38 Rinne an t-athbhreithnid iarracht na nithe seo a leanas a aimsid
. cibé an raibh conradh ann do gach tionscadal agus conas ar bainistiodh é

" cibé ar praghsaladh gnéithe tionscadail a samhlaiodh de réir an struchttir praghsala creatlai
ait ar solathraiodh iad ina dhiaidh sin

. conas ar praghsaladh mireanna nar thit laistigh den struchtir glao-isteach.

Socruithe Conartha

16.39 Bhi conarthai foirmitla ar bun le Glenbeigh do thionscadail a bhi bainistithe ag KMCS (22
tionscadal) agus DBFL (tionscadal amhéin). Ni raibh aon chonradh foirmitil ann don 73
tionscadal a bainistiodh inti. Measann IPS gur Iéirigh luach na gconarthai a bhi faoi réir conarthai
foirmidla thart ar 67% de na hiocaiochta iomlana a rinneadh le Glenbeigh. Luaigh sé nuair nach
raibh aon chomhaontu foirmidil sinithe, bheadh doiciméadacht tionscadail comhaontaithe eile ann
(tuarascail costais, bille cainniochtai, sceideal ratai).

16.40 Do na casanna a roghnaiodh, d’fhéach an t-athbhreithnid ar leaninachas 6 thaobh praghsala
ag na céimeanna éagsula den phrdiseas. Déanann Figure achoimre ar an gcleachtadh.
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Fior 57 Athbhreithnit ar Chostais

Tionscadal Cuntas Deiridh Cuntas Deiridh
Bille Suim an roimh tar éis
Cainniochtai Chonartha Eagsulachtai Eagsulachtai
€ € € €
Teach Lochéin 4,217,630 4,217,630 4,217,630 4,238,834
Mainistir Shelton 5,050,770 5,050,770 5,050,770 5,270,000
Foirgneamh Cothabhala 1,449,772 — 1,397,625 1,412,252
Lair Tire®
Sciathan Athchuir 18,652,847 18,400,801 18,962,928" 19,208,257°
Chaislean Riabhaigh
Glaséil Leictreonach 4,006,357 Nil aon 3,913,564
chonradh
foirmitil®
Nétai:
a Duirt an IPS go ndeachaigh an bunconradh amu.
b Nuair a dearnadh an tuarascail seo, bhi an cuntas deiridh do Sciathan Athchuir Chaislean Riabhaigh fés
le criochnd.

C Duirt an IPS go raibh laghduithe ar an scala 6n gcostas conartha a bhi measta de €4,932,094 i leith
Mhuinseo (€0.7 milliin) agus Priostn Chorcai (€0.4 millian).

16.41 Siniodh conradh Chaislean Riabhaigh an 30 Marta 2007, ach de réir na doiciméadachta a
cuireadh ar fail, thosaigh an conradh an 29 Meitheamh 2006. Chuir an IPS in itl dom gur thosaigh
na pléiti tosaigh maidir le dearadh i mBealtaine 2006, agus gur iarradh ar Glenbeigh athbhreithnit
a dhéanamh ar scéimeanna imlineacha lena chinntit go bhféadfai freastal ar an bhfoirgneamh
molta ar an suiomh. Le linn na staidéir tosaigh, d’ullmhaigh Glenbeigh cuairteanna ar shuiomh
agus trialacha cille. Tar éis na céime dearaidh agus comhairle a thabhairt i gerich, chuir Glenbeigh
bille cainniochtai ar fail a ndearna KMCS athbhreithniu air i gcomhar leis na liniochtai dearaidh
sinithe i Mérta 2007.

Praghsail Gnéithe Conartha

16.42 Fuair an t-athbhreithnid amach, maidir le gnéithe na gconarthai ina dhaidh sin a
praghsaladh sa bhuncreatlach, cuireadh na ratai glao-isteach agus boilscithe i bhfeidhm i gceart. Is
i an t-aon eisceachta a tugadh ar aird n4, i ngach cas, gearradh réamhimeachtai ag rata de €27.12 in
aghaidh gach troigh cearnach, cé go léirionn an modul cinedlach gur cheart don réata a bheith
beagan nios airde ag €27.17 in aghaidh gach troigh cearnach. Té& an difriocht neamhshuntasach
agus i bhfabhar an IPS.

16.43 Anuas ar an méid a bhionn infheidhme de ghnéath do chonradh tégala aon-uaire ta ciseal
athbhreithnithe ag teastail 6 mheasinl praghsala eiliminte sa bhille cainniochtai tairgthe do
chonradh tdgala chreata tascach. Ta ga leis sin i gcés praghsail tascadh do chonradh tdgala
creatlai, mar gur féidir toradh difridil a theacht as difriochtai i bpraghsail gnéithe sna tairiscinti
tascacha nuair a chuirtear iad i bhfeidhm ar thionscadail nach buntionscadal é. Tharl6dh sé seo
nuair a bheadh meascan difritil n6 toirt gnéithe coibhneasta ag teastail 6 thioscadail nios déanai na
mar a cuireadh i bhfeidhm sa chonradh t&scach, agus nuair atd an t-athri sa meachan
leordhéthanach chun an buntaiste bunphraghais iomlan a chuld air a damhadh an conradh creatlai.

Mireanna Neamhghlao-Isteach

16.44 Maidir le naddr cinedlach an chomhaontaithe agus a chumas na ratai muirir do na
tionscadail ina dhaidh sin a rialQ, thug an t-athbhreithnid inidchta ar aird an cdéimheas idir na ratai
comhaontU-bunaithe agus na ratai neamhghlao-isteach mar a Iéiritear i Fior 58.
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Fior 58 Cdimheas idir na Ratai Comhaonttu-Bunaithe agus na Ratai Neamhghlao-Isteach

Tionscadal Lion na Ratai Lion na Ratai Céatadan na Ratai
Comhaontud-Cinntithe a Neamhghlao- Neamhghlao-
Uséaideadh Isteach a Isteach
Usaideadh
Mainistir Shelton — aonad 260 440 59%

coiriochta 44 leaba do

phriostnaigh

Teach Lochéain— aonad 168 16 9%
coiriochta 60 leaba

16.45 Bhi gnéithe sa chéras glaséla leictreonach a chosnaigh €3.9 millitn agus a tugadh isteach ar
fud roinnt priostn a mi-oiritinach le haghaidh criochnaithe faoin gcreatlach. Mar sin féin, airiodh
¢ san obair a ddmhadh. Foinsiodh go leor den trealamh lena n-airitear doirse, geatai agus glais 6
sainchuideachtai gan tairiscint. Laimhseédladh an bhainistiocht tionscadail sa chas seo inti ach
Usdideadh KMCS chun modheolaiocht a mheas. Sa bhreis ar an trealamh slandala speisialta a thit
laismuigh den mhodul cinedlach glao-isteach, niorbh fhéidir obair roinnt de na togalaithe a
bhriseadh sios faoin mhodul cineédlach le hoiriind don tionscadal seo. D4 réir sin, bunaiodh
praghsail ar thairiscint a bhuaigh Glenbeigh in 2002 gan ard( do bhoilscitd. Chomh maith leis sin,
niorbh fhéidir an obair leictreach a bhainistid faoin mhodudl cinealach glao-isteach agus mhol
KMCS go gcuirfi gach dearbhan bunaigh isteach le gach éileamh luachala agus go seicealfaidh na
sonraisc sin in aghaidh na hoibre chriochnaithe.

Tionchair Praghais lomlana

16.46 Bealach eile chun féachaint ar oirinacht an mhoddil chun costais na dtionscadal a
chinneadh na an costas a bhi ann a scrddu i gcomparaid leis an gcostas sa chomhaontu creatlai ar
bhonn troithe cearnacha. Shamhlaigh an modul cinealach go dtégfai 10,000 troigh cearnach ar
chostas €2.1 millitin né €210.39 in aghaidh gach troigh cearnach. Rinneadh na tuarascalacha
costais deiridh agus na billi cainniochtai do na tri tionscadal céiriochta do phriostnaigh a
athbhreithniodh a chur i gcomparaid leis na praghsanna a tugadh sa chomhaont( creatlai tosaigh.
Déanann Fior 59 anailis ar chostais choibhneasta na dtionscadal seo in aghaidh na gcostas measta
sa chomhaontu creatlai.

Fior 59 Comparaid Idir na Costais do Thri Thionscadal

Tionscadal Costas Cinealach do Costas tionscadail do Eagsulacht
gach troigh cearnach gach troigh cearnach
€ € %
Aonad Cdiriochta 60 210.39 280.27 33
leaba Teach Lochain
Aonad Cdiriochta 44 210.39 371.72 77

leaba do phriostnaigh
Mainistir Shelton

Sciathan Athchuir agus 210.39 322.33 53
Aonad Deighilte an
Chaisleain Riabaigh

lomlan 631.17 974.32 54

16.47 Ar an iomlan, thaispedin na tri thionscadal éagstlacht ardaitheach de idir 33% agus 77%,
agus is docha go ndéanfar é a chuntasu tri méid na mireanna neamhghlao-isteach a Usaideadh i
bpraghsail ina dhiadh sin n6 tri thionchar mheascan difridil de ghnéithe a raibh costais nios airde
do na gnéithe glao-isteach mar thoradh air.
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Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

16.48 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur dearadh an tairiscint glao-isteach (agus an doiciméad
praghsala) ar bhealach a dhéanfadh praghsail na roghanna le n-Gséid i ndearai tdgala éagsula a
éascu. Aithniodh roghanna den sért sin don todhchai go soiléir sa doiciméadacht tairisceana agus
cuireadh na praghsanna arna thairiscint do na roghanna sin san aireamh sa mheasunacha glao-
isteach. Breithniodh na roghanna dearaidh a airiodh mar roghanna cui ag am na tairisceana do
riachtanais mheasta an IPS thar téarma an chomhaontaithe creatlai.

16.49 Duirt sé nuair a thainig sainmhireanna chun cinn i gconarthai, go mbeadh tairiscinti
socruathe ag Glenbeigh agus go ndéanfadh KMCS athbhreithnit orthu, de réir mar a threoraigh an
IPS ddibh é sin a dhéanamh. Rinne KMCS idirbheartaiocht 5% marcail suas ar mhireanna
tairisceana neamhghlao-isteach, agus a bhreithnigh an IPS gur luach ar airgead maith a bhi ann
nuair a binsemharcéaladh é in aghaidh ghnéathchleachtas tionscail de thart ar 15%. | gcasanna eile,
Usaideadh rata tomhaiste in aghaidh gach méadar ag brath ar chineal na sainmhire agus ar an
bprainn 6 thaobh oibreacha a chriochn.

16.50 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur i go leor de na casanna maidir leis an tionscadal
glaséla leictreonach, nach raibh ach solathréir ceadaithe amhéin a bhi in ann freastal ar an scala
ama agus riachtanais slandala. Cé néarbh fhéidir roinnt den obair thdgéala a bhriseadh sios ar an
tionscadal seo agus Usaideadh praghsail ¢ thairiscint neamh-Stat Glenbeigh 2002, dheimhnigh
KMCS, bunaithe ar an taithi solathair cuimsitheach ata acu agus eolas gairmidil, gur rata cui a bhi
anseo.

16.51 Agus comparaid & dhéanamh idir na haschuir costais criochnaitheacha agus na costais
measta, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta, nach dtarlaionn 2% ard( ach nuair a leagtar amach na
ratai cinedlacha boilscithe in aghaidh costais iarbhir na gné ghlao-isteach. Thug sé ar aird freisin, i
ngach cés, go raibh tionchar ag fachtoiri ardaithe costais ar an gcostas togala iarbhir ach nar
cuireadh san aireamh iad i modul bunaidh cinealach Teach Lochain. Airiodh orthu seo an
riachtanas corais slandala feabhsaithe a sholathar agus an riachtanas cloi le hinbhuanaitheacht
togala IPS agus polasaithe sabhéilteachta doitedin. | gcas Teach Lochain, bhain costais ardaithe le
solathar saoraidi 4ineasa breise do phriostinaigh agus nuair a thangthas ar phiopai asbestos le linn
na hoibreacha suimh. | gcas Mainistir Shelton, bhain costais ardaithe le stadas an fhoirgnimh mar
struchtdr cosanta agus leis an riachtanas ag an gcéim phleanala do gnéithe dearaidh comhaontais.
| gcas Sciathan Athchuir an Chaisleain Riabhaigh, theastaigh oibreacha de os cionn €3 millitn a
chumasu de bharr sainchoinniollacha suimh nar samhlaiodh i bpraghsail mhodul bunaidh Teach
Lochain.

16.52 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta cé go raibh gnéithe den tionscadal cillini
dlithmhaoirseachta agus breathnaithe slandala speisialaithe, breithniodh go raibh nadar na hoibre
togala féin comparaideach a dhéthain leis na ratai tdgala a solathraiodh faoin gcomhaontu creatlai
chun a hisaid a ghabhail.

Athbhreithnithe arna choimisiuna ag an IPS

16.53 | Feabhra agus Marta 2009, d’fhostaigh an IPS comhchomhairleoir — suirbhéiri cairte
cainnaiochta agus innealt6iri comhairleacha, de réir mar a theastaigh siad chun comparéidi a
dhéanamh idir an gcostas do thri thionscadal creatlai i gcoinne tionscadal comhchosula, arna
tairiscint ina n-aonar, agus le costais aonaid ginearalta chomh maith don chineél oibre ag an am ar
leith. Is iad na tionscadail a roghnaiodh don meastoireacht na

" Foirgneamh Saoraidi Miochaine Phriostin Mhuinseo
" Aonad Athcuir agus Deighilte Phriostn an Chaisleain Riabaigh
" Cillini DIuthmhaoirseachta agus Breathnaithe Slandala ag institididi éagsula.
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16.54 Thuairiscigh na comhchomhairleoiri mar ata leagtha amach i Fior 60.

Fior 60 Torthai Athbhreithnithe na gComhchomhairleoiri

Tionscadal Méid na Compararéid leis na Comparéid Chostas
Comparéide hOibreacha ata ann Aonaid
cheana féin
Foirgneamh Sarstruchtdr i Is comparaid fabhrach é Ratai an bhille

Saoraidi Miochaine

Aonad Athcuir agus
Deighilte Phriosun
an Chaisleéin
Riabaigh

Cillini
Dluthmhaoirseachta
agus Breathnaithe
Slandala

gcomparaid le
Foirgneamh Scoil
Speisialta in Instititid
Naomh Péadraig (ag
ceadu boilscit). Nior
cuireadh scartail, fo-
struchtuir, oibreacha
laithreain agus
oibreacha
cumasaithe san
aireamh chun an
anailis a éascu.

Curtha i gcomparaid
le Bloc Céiriochta i
bPriosin
Chruithneachtain.

Nior cuireadh
oibreacha
cumasaithe ag An
Caislean Riabach
d’'iomlan €4.4 millitn
san aireamh chun an
comparaid costais a
éascu.

Sa chas seo rinne an
chuideachta a rinne
bainistiu tionscadail
ar an obair, an t-
athbhreithnid.

Rinneadh an
chomparaid leis an
mbille cainniochtai
d'oibreacha
uasghradu slandala
ag Priosun
Chruithneachtain.

an Foirgneamh Saoraidi
Miochaine ag €165.28 in
aghaidh gach troigh
cearnach i gcomparaid le
€170.46 in aghaidh gach
troigh cearnach®

Bhi an costas in aghaidh
gach troigh cearnach don
Chaislean Riabach ag
€255.94 i gcomparaid le
€290.75 d’obair bPriosun
Chruithneachtain.

Airfodh ar an tionscadal
Usaid chuimsitheach
d’abhair agus daingneain
speisialaithe curtha
isteach ag solathroiri
speisialaithe.

Bhi an chomparaid
teoranta do lion sach
beag de mhireanna, a
rinneadh in athuair i
ngach institidid.
Rinneadh an chomparaid
le ratai a d’dsaid
cuideachta eile i
dtionscadal d'oibreacha
uasghradu slandala tine
ag Priosun
Chruithneachtain.

cainniochtai iomaioch
agus
comhsheasmhach le
meanratai tionscail in
2006.

Bhi an phréimh
praghais socruithe de
9% a cuireadh leis na
costais tairisceana
foriomlana
neamhréasuinach, ach
laghdaigh lascaine
idirbhearaithe de
9.64% tionchar na
préimhe.

| gcomparaid le
hatogail uasghradaithe
ar Mhuinseo ag costas
de €350.94 in aghaidh
gach troigh cearnach,
bhi An Chaislean
Riabach agus Priosun
Chruithneachtain
eacnamaioch agus ba
€ An Chaislean
Riabach b’ eacnamula.

Bhi rata Glenbeigh do
bhlocobair inlionta
50% nios airde na
costas
Chruithneachtain. Bhi
maolu i gceist 6 tharla
gur bhain sé le limistéir
bheaga in os cionn 13
lathair éagsula a
theastaigh bainistiocht
chuimsitheach de
chuid fo-
fhochonraitheoiri
chonraitheoiri
speisialaithe. Ar an
iomlan, ba comparaid
fabhrach iad na costais
a chur Glenbeigh
isteach.

Néta:

a Bhi an Sérstruchtir comhdhéanta de 66% den bhille cainniochtai don Fhoirgneamh Saoraidi Miochaine
agus b'ionann an costas in aghaidh gach troigh cearnach don bhille cainniochtai ar fad agus €250.65.
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Combhairleoiri Tionscadal

16.55 Fostaiodh KMCS chun comhairle a thabhairt don IPS maidir leis an bproiseas taisirisceana
togala 2004. Ina dhiaidh sin, ceapadh KMCS mar bhainisteoiri tionscadal agus suirbhéiri
cainniochta do 22 tionscadal as an 96 tionscadal oibre a tugadh fathu faoin gcomhaont( creatlai.
Ni dhearna KMCS tairiscint do gach tionscadal aonair a sannadh déibh agus mar sin, nochtaiodh
focaiochtai don ghndlacht i dtuairiscean solathair neamh-iomaitheach an IPS in 2007 agus 2008
araon. Nochtaigh na tuairisceain €1.4 milliin in 2007 agus €1.1 milliin in 2008 do sheirbhisi a
solathraiodh gan proiseas iomaioch.

16.56 Airiodh suim de €91,000 sa tuairiscean bliantdil solathair neamh-iomaitheach maidir le
seirbhisi a fuarthas in 2007 & Innealtéiri Comhairleacha DBFL maidir le Cillini
Dluthmhaoirseachta agus Breathnaithe Slandala a thégail.

16.57 De bharr ndddr speisialaithe an tionscadail seo, agus d’ainneoin eolas KMCS ar an

gconradh fostarraingthe bhi sé riachtanach bainisteoiri tionscadal speisialaithe a fhostd. Ba chosuil
go mbeadh sé michui an tionscadal a chur san aireamh sa chreatlach iostarraingthe.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

16.58 Rinneadh an cinneadh chun KMCS a chur i mbun tionscadal airithe ar bhonn na nithe seo a
leanas

" an t-eolas mionsonraithe ata acu ar an gconradh iostarraingte togala
" an taithi atd acu ar thionscadail tégala modulach
" an tuiscint ata acu ar na bhreithnithe oibriochta agus slandala a bhaineann le bheith ag obair

i dtimpeallacht priosuin.

16.59 B’ionann na tdilli a iocadh le KMCS (tugadh Keogh McConnell orthu an t-am sin) don
tionscadal tosaigh faoi chreatlach 2002 agus 5.75% den chostas tégala iomlan. Thit sé seo go dti
5% d’obair ina dhiaidh sin faoin gcreatlach tosaigh agus do go leor oibreacha i gcomhaontd
creatlai 2004 ina dhiaidh sin. | Mean Fédmhair 2006, rinne an IPS idirbheartd ar na tailli a laghdd
go dti 3.95% do thioscadail le luach nios 14 na €7 millitn agus 3.5% do thioscadail le luach nios
mé na €7 millidn.

16.60 Chuir an Roinn um Sheirbhisi Foirgneamh de chuid IPS bainistiocht tionscadail inti ar fail
don chuid is mé de na tionscadail faoin gconradh iostarraingthe. Sa chas maidir leis an tionscadal
chun cealla dlithmhaoirseachta agus breathnaithe slandala a thogail, afach, ag costas de €6 millitn
gan CBL san aireamh, chuaigh Innealtdiri Comhairleacha DBFL i mbun bhainistiocht tionscadail
agus seirbhisi dearaidh innealtoireachta struchtdrtha agus sibhialta a sholathar gan proiseas
iomaioch, agus fuair siad tailli de €0.7 milliin. Bunaiodh na tailli ar 6% den phraghas conartha
foriomlan do bhainistiocht tionscadail agus 3% breise de phraghas conartha do sheirbhisi
proifisiinta maidir le gnéithe sibhialta, structirtha agus meicnitla agus leictreacha. Is iad seo a
leanas na cliseanna gur roghnaiodh Innealtéiri Comhairleacha DBFL

" bhi taithi direach acu ar chonarthai priostin dbhartha roimhe seo

" castacht na hoibre a bhi i gceist agus saineolas a bhi acu roimhe seo maidir le togail agus
athchoirit na gcillini

" prainn an tionscadail.

16.61 Mhinigh an tOifigeach Cuntasaiochta nar cuireadh na hiocaiochtai a rinneadh le DBFL san
aireamh i dtuairiscedn &bhartha 2006 mar gur ullmhaigh an IPS an tuairiscedn IPS ar an mbonn
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nach dtuairisceofar ach conarthai nua a chuathas ina mbun le linn 2006 amhain. Thosaigh conradh
DBFL in 2005 agus d& bhri sin, nior cuireadh san aireamh é.

Concluidi
Usaid na Socruithe Creatlai

Léirigh an Fogra bunaidh san OJEU an rin a bhi ann comhaontd creatlai a bhand. Cé go
mb’fhéidir go raibh sé seo leordhdthanach chun freastal ar na riachtanais fhoirmitla, ni raibh sé
dothanach chun taca a chur faoi oscailteacht, trédhearcacht agus iomaiochas 6 tharla nar léiriodh
luach na gceannachan measta na scala an tsolathair beartaithe.

Ni raibh an prdiseas leord6thainseach chun comhartha a thabhairt faoi naddr na hoibre agus, ag
glacadh leis go raibh an tairiscint tosaigh framaithe ar bhunis aonaid céiriochta réasinta coitianta i
bpriostin le slandail iseal, b’éagsulti é an cuimsit, ar deireadh thiar thall, de thionscadail
ardslandala ar fud na bpriosin sa chreat seo, lena mbaineann dushlain do shamhail phraghsala
chinealach.

An Préiseas Tairisceana

Ta sé raite i ndoiciméadacht tairisceana gur chair tairiscinti a mheas de réir chirsai teicnidla agus
airgeadais. Tugann an fhianaise dhoiciméadach le tuiscint gur aithniodh an tairisceoir roghnaithe
agus aird & tabhairt ar chdrsai airgeadais agus sin amhain. Cé nach ndearna an tuarascail
tairisceana a d’ullmhaigh KMCS tagairt do na gnéithe eile, td sé raite ag an Oifigeach
Cuntasaiochta go ndearnadh athbhreithnit ar thograi deartha chomh maith. Ina theannta sin, nior
pléadh an tionchar a bhi ann nuair a tugadh praghsanna do mheascain éagsula gnéithe, na ni
dhearnadh athbhreithniu ar thionchar na mboilsceoiri nios isle a chuir tearc-thairisceoiri isteach.

Socruithe Conartha

Cé gur leagadh téarmai bundsacha amach sa chreat-chomhaont(, bheadh sé inmhianaithe, d’fhonn
tiomantas airgeadais an IPS a chinneadh, go mbeadh scop gach tionscadail clidaithe ag conradh a
bheadh curtha i gcrich sula dtosnéfai ar obair.

I gcas na chéad iostarraingthe faoin tionscadal, cuireadh tds leis an obair agus nior tharla an
costasi comhaontaithe deiridh go dti clig seachtaine tar éis gur tosaiodh ar an obair. Trid is trid,
ni raibh conradh foirmitil ag 76% de na tionscadail a bainistiodh faoin gcreat-chomhaontl a
rialaigh an obair a bhi déanta. Nochtaigh sin an IPS do riosca suntasach i gcas diospdidi faoi
chonarthai.
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Tionscadail a Thomhas agus a Phraghsail

I gcasanna inar praghsaladh na gnéithe tionscadail sa chreat-chomhaontuithe fuair tastail iniGchta
amach gur cuireadh ratai i bhfeidhm i gceart le coigeartuithe cearta do bhoilscit, maidir le sampla
a ndearnadh scridu air.

Mar sin féin, i dtionscadal amhain — aonad coiriochta 44 leaba ag Mainistir Shelton — bhi cuid an-
mhor den tionscadal comhdhéanta de ghnéithe nar praghsaladh iad sa chreat-chomhaontt agus mar
sin laghdaiodh smacht IPS ar a thiomantais airgeadais agus ar a chostais tionscadail.

Cé go raibh modheolaiocht ann lena sheiceail go raibh costas na hoibre a rinneadh ar ghnéithe den
chinedl a samhlaiodh sa tairiscint bunaigh ag teacht leis na praghsanna a tairgiodh i dtus baire, bhi
an proiseas maidir le gnéithe eile a fhail lasmuigh den phroiseas solathair phoibli.

Ni raibh oibreacha mar an Tionscadal Glaséala Leictreonaigh ar feadh na seirbhise, lenar bhain
costas €3.2 millitn lena gcriochn( laistigh de mheicniocht an chreat-chomhaontaithe. Cuireadh
oibreacha airithe leictreacha agus tégala ar fail lasmuigh den tsamhail chur ar ceal.

Trid is trid, ardaiodh costais faoi thuairim is 54% maidir le tri thionscadal tégéala a ndearnadh
athbhreithniu orthu.

Comparaid Costais Siarghabhalach

Ni féidir teacht ar thatal criochnaitheach faoi cibé an fuarthas luach ar airgead bunaithe ar na
comparaideacha siarghabhalacha a rinne an IPS.

. Ni dhearnadh athbhreithnit ach ar ghné amhain den Fhoirgneamh Saoraidi Miochaine.
Trid is trid, chosain an foirgneamh sin €250.65 in aghaidh na troighe cearndigi, i
gcomparaid leis an gcostas creata de €210.39 in aghaidh na troighe cearndigi.

. Chosain Aonad Athchuir agus Deighilte an Chaisledin Riabhaigh €255.94 in aghaidh na
troighe cearndigi, gan oibreacha cumasaithe san aireamh; costas maith i gcomparaid le
costas na hoibre ag Priostn Chruithneachtain agus ag Priosin Mhuinseo ach aris I€éirigh sin
ardd 6 na leibhéil chreata. Nuair a chuirtear na hoibreacha iomlana ag Caislean Riabhaigh
san aireamh, is €322.33 ata sa chostas in aghaidh na troighe cearnéigi, suim ata cuid mhor
nios airde na na leibhéil chreata.

" Bhi an t-athbhreithnid ar na cillini breathnaddireachta sabhailteachta agus dian-
mhaoirseachta teoranta go dti lion sach beag mireanna de bharr go raibh Gsaid fhairsing
sain-abhair agus feisteas i gceist leis an tionscadal.
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Combhairleoiri Tionscadail

Rinne an IPS bainistit inti ar fhormhor na dtionscadal sa chreat, ach rinne KMCS bainistiu
tionscadail ar roinnt de na tionscadail mhdra, ach ni orthu go Iéir. Ba iad KMCS a rinne bainistiu
tionscadail ar an gcreat-chomhaontl bunaigh chomh maith. Ar bhonn cas ar chas, deir an
tOifigeach Cuntasaiochta go ndearna KMCS athbhreithnit ar ratai nach ratai chur ar ceal iad in
aghaidh na ngnathratai margaidh ag an am agus go ndearna siad comhaontu leis an IPS maidir leo.
Fuarthas mireanna speisialtachta tri thairiscinti ar leighligh.

Aithnitear gur shocraigh an IPS ratai nios isle lena phriomhchomhairleoir tionscadail, in imeacht
ama. Mar sin féin, de bharr an mhéid oibre a bhi ann, d’fhéadfadh go mbeadh sé nios tairbhitla
tairiscint a chur isteach ar na seirbhisi on tus.

Deiseanna maidir le Luach Nios Fearr a Bhaint Amach

Ta an poitéinseal ag creat-chomhaontuithe deis a chur ar fail chun solathar a shruthlinit ionas go
ndéanfar comhordu nios fearr ar chaidrimh trachtéla, fad a bhaineann siad luach ar airgead amach.
Mar sin féin, d’fhonn leas a bhaint as na buntaisti go léir agus iad & gcur i bhfeidhm, ba chdir do
chomhlachtai poibli na nithe seo a leanas a dhéanamh

" a chur san aireamh go bhfuil sé inmhianaithe a chinnti nach gcuirtear isteach ar iomaiocht
tri theorainn a chur le rochtain chonraitheoiri ionchascha ar oibreacha poibli ar feadh
tréimhse ro-fhada

. gan iad a Usaid ach amhain sa chas go mbeidh an obair arna solathar ar chineal agus ar
chaighdean céanna lena samhlaiodh sa chéad bhabhta tairisceana agus sa chas go
gcoimeadfar aon mhireanna nach mireanna chur ar ceal iad ag cion sach iseal den
tionscadal iomlan

" a chinntid go ndéanfar athbhreithnithe cuimsitheacha ar luach mar chuid den phréiseas
bainistithe conartha

" solathar a dhéanamh do thastail mhargaidh eatramhach lena chinntii go leanfaidh an
conradh ar aghaidh ag tabhairt luach ar airgead, go hairithe sa chas go sar6dh téarma an
chonartha tri bliana

" machnamh a dhéanamh ar bhogadh go dti comhaontuithe il-oibreora ionas gur féidir cineal
binsemharcala inmheanach a Gséaid agus leas a bhaint as inniGlachtai faoi leith gach
gndlachta.

Tuairimi Ginearélta an Oifigigh Chuntasaiochta

16.62 Ina fhreagra achoimre foriomlan ar an tuarascail, duirt an tOifigeach Cuntasaiochta aris go
raibh an IPS sasta go bhfuair sé luach ar airgead agus nar sharaigh sé an dli solathair ina ghné le
Glenbeigh Construction Limited.

16.63 Duirt sé chomh maith

. Go raibh an IPS sasta gur chomhlion sé an reachtaiocht i ndail leis na creat-chomhaontuithe
a bhi i bhfeidhm le linn 2004 nuair a chuir sé tairiscint isteach ar an gcreat-chonradh agus
nuair a bronnadh an creat-chonradh air. Maidir leis sin, d’fheidhmigh an IPS ar bhealach
oscailte agus trédhearcach.

. B’fhoirgneamh cinedlach a bhi i bhfoirgneamh Theach Loughan, a Gsaideadh chun criche
measUnachta tairisceana creata, rud a thug deis tairiscint de sceideal ratai a chur isteach, a
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d’fhéadfadh an IPS a Usaid ansin ar feadh tréimhse tri bliana, faoi réir an ardaithe boilscithe
tairiscithe, agus ar feadh eastat priostn an IPS.

" Ni raibh an prdiseas measinachta teoranta de mheasind ar na critéir airgeadais ach ba
phréiseas cuimsitheach a bhi ann lenar airiodh breithmheas iomléan ar na critéir teicnidla.

" Sa chés inar Usaideadh ratai nach ratai chur ar ceal iad i gcomhair gnéithe oibreacha nach
raibh clidaithe ag an gcreat-chomhaontd, rinne combhairleoiri costais agus bainisteoir
tionscadail an IPS cinnte de gur léirigh na ratai sin na ratai margaidh reatha agus gur thug
siad luach maith ar airgead.
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larscribhinn A

Liosta de na Mdérthionscadail
laistigh de Chreat-Chomhaontu Glenbeigh

Saoraid Luach Lion na Mér-Chonarthai san Aireamh
lomlan gConarthai
€m
Priosun Chaisleain 42.07 13 Sciathan aschuir nua agus aonad deighilte - €19m
Riabhaigh Seomra rialaithe agus cérais slandala nua - €5m
Ducht seirbhise ollmhér nua ar feadh an laithreéin - €5m
Foirgneamh &ineasa nua do phriosunaigh - €4.5m
Ath-ailinit ar an gclés aclaiochta agus pairc pheile uile-
aimsire a chur ar fail - €3m
Tionscadail 20.90 5 Glasail leictreonach agus geatai ard-slandala - €3.2m
Speisialta ar feadh Cillini dian-mhaoirseachta agus breathnadéireachta
na Seirbhise sébhailteachta - €6m
Scéim CCTV néisilnta a leathadh amach - €4m
Clar chun cistini agus ceardlanna a athchéiriti - €2.1m
Foirgnimh cuardaigh slandala - €5.5m
Teach Loughan 12.58 7 Aonad oililina oibre/oideachais nua - €5.5m
Aonad coiriochta 60-leaba - €4.2m
Fal slandéla nua - €1m
Mainistir Shelton 5.71 2 Bloc conaithe 44-4it nua - €5.3m
Priosdn Mhuinseo 4.43 12 Saoraid Mhiochaine nua - €1.4m
Balla imline CCTV - €0.9m
Athchéirit agus forbairt ar foslach “B” - €0.7m
Corais CCTV a fheabhsu - €0.4m
Oibreacha slandala i gclés “C” - €0.3m
Priosun Phort 3.78 6 Seomra slandédla agus glasail geata - €1.9m
Laoise Saoraid nua do chuairteanna slana - €1.2m
Priosdn Chnoc 1.61 5 Cairiocht do Chdr Coimhdeachta na Seirbhise Priosuin -
Seimre €1m
Aonad deighilte/leithlise slan - €0.5m
Priosun an Lair Tire 1.48 1 Foirgneamh cothabhéla
Foras Naomh 131 5 Saoraid do chuairteanna slana - €0.8m
Padraig Athchéirit ar shiopai oilitina an phriosuin - €0.3m
Priosun 0.85 3 Soilsit imline slandéla nua - €0.7m
Chruithneachtain
Priostn Chorcai 0.77 3 Coiriocht do Chér Coimhdeachta na Seirbhise Priosutin -
€0.5m
Teach Beladd, 0.74 2 Cistin agus halla bia nua - €0.7m
Qilidint Seirbhise
Priosuin
Priosun Luimnigh 0.52 4 Athchéiria ar fhoirgneamh ceirde/cothabhéla - €0.2m
Athchdirit ar fhuinneoga slandala - €0.2m
An Ranndg 0.17 2
Seirbhisi Tégala
Aonad Qiliina 0.07 3
Oibreacha Beaga,
IPS HQ
Costas lomlan 96.99

Measta
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larschribinn B Creat-Chomhaontu

Thug Treoir 6n AE soiléirit faoi choincheap an chreat-chomhaontaithe in 2004. Thug an Treoir
sainmhinit ar chreat-chomhaontd mar chomhaontl le solathroiri, chun criche na téarmai a
rialaionn conarthai ata le bronnadh le linn tréimhse airithe a leagan amach, go hairithe maidir le
praghas agus caighdean. Leag siad téarmai agus coinniollacha amach faoinar féidir ceannachain
sonracha (cur ar ceal) a dhéanamh le linn théarma an chomhaontaithe.

Féadfaidh an creat-chomhaontu é féin a bheith ina chonradh lena bhfeidhmeoidh rialacha solathair
an AE mé chruthaionn sé oibleagaid chun ceannaithe. Mar sin féin, is gnach go n-Uséidtear an
téarma chun comhaontuithe nach gclidaionn sainmhinit ar chonradh lena bhfeidhmionn rialacha
an AE a mhinid (cé go bhféadfaidh siad oibleagaidi ceangailteacha conarthacha airithe a chrutha).

Leagann comhaontuithe den sért sin na téarmai agus coinniollacha do chur ar ceal ina dhiaidh sin
amach ach ni chuireann siad oibleagdidi ar bith ar na solathraithe aon rud a cheannach. Faoin gcur
chuige seo, ni dhéantar conarthai, i dtéarmai Threoir 6n AE, ach amhain sa chas go gcuirtear
earrai, oibreacha agus seirbhisi ar ceal faoin gcomhaontl. Is buntéiste den chineal sin
comhaontaithe é, de bharr nach bhfuil Gdarais faoi oibleagaid acu, go bhfuil siad saor chun na
creata a Usaid sa chas go dtugann siad luach ar airgead, ach dul ait éigin eile mura dtugann.

Mar sin féin, lena chinntit nach rachfar in aghaidh rialacha an AE, ta sé nios praiticitla déileail le
creat-chomhaontuithe ar nés gur conarthai iad ina gcearta féin chun criche rialacha AE a chur i
bhfeidhm. D4 bharr sin, is é an cleachtas ata ann an creat féin a fhogairt in Irish Oifigitil an AE
(OJEV).

Cuireann sin trédhearcacht ar fail maidir leis an riachtanas uile ar fud an AE agus cuireann sé
deireadh leis an ngé leis na ndsanna imeachta do gach cur ar ceal a fhégairt agus a chur i bhfeidhm
faoin gcomhaontd, ar an mbunds go leagann an creat na buntéarmai faoina mbronnfar conarthai
ina dhiaidh sin amach.

Féadfaidh creat-chomhaontuithe a bheith ann le rannphairti amhain né nios mo.

I gcas comhaontaithe le pairti amhain, socrofar téarmai le haghaidh oibreacha, solathairti né
seirbhisi le solathréir amhdin, bunaithe ar phroiseas tairisceana iomaioch. Déanfar riachtanais a
tharraingt anios de réir mar a eascraionn siad thar thréimhse an chomhaontaithe. Leagfar amach
formhor na dtéarmai — praghas, agai seachadta, etc., ach ni leagfar roinnt acu amach, mar shampla
cainniochtai iomlana.

Féadfar creat uile-phairti a bhun tri chuireadh a thabhairt do phairtithe a bheith rannphairteach
agus tri chinn oiriunacha a roghnud. Beidh na critéir do chonarthai a bhronnadh ina dhiaidh sin
leagtha amach. D’fhéadfadh sé nach mbeidh sonraiochtai na praghsanna cruinne leagtha amach.
De réir mar a eascraionn riachtanais, déanfaidh tdaras teagmhail leis na rannphairtithe sa chreat
agus tabharfaidh sé cuireadh ddibh tairiscinti iomaiocha a chur isteach i “mion-chomdrtais”.
Déanfar meastéireacht ar na tairiscinti a gheofear agus bronnfar conarthai ar bhonn na gcritéar
arna sonru i rialacha an chreata.
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Foirgneamh na gCuirteanna Breithitnais Choiriula

17.1 Bunaiodh An tSeirbhis Chuirteanna sa bhliain 1999 agus ta si freagrach as riarachan na
gculirteanna a bhainistid, tacd leis na breithitna agus foirgnimh agus cdiriocht chuirteanna a chur
ar fail. Chuaigh si i gceannas ar phunann céiriochta cuirte, cuid mhaith dé a raibh droch-
chaighdeéan air. Da bharr sin, thosaigh an tSeirbhis ar chlar togéla seacht mbliana in 2002 chun
saoraidi na gclirteanna a uasghradi agus a nuachdirid.

17.2 | mi Aibredn 2007, chuaigh an tSeirbhis Chuirteanna i mbun conartha Comhphairtiochta
Priobhaidi Poibli (PPP) le cuibhreannas earndla poibli faoi cheannas Babcock & Brown chun
coimpléasc larnach do na Cuirteanna Breithiinais Choiritla a thogail ar laithrean faoi Ginéireacht
an Stait agus chun an coimpléasc a oibrit ar feadh tréimhse 25 bliain.

17.3 Téan coimpléasc do na Culirteanna BreithiGnais & thogail ar laithredn drnua a chuir Oifig na
nOibreacha Poibli ar fail, ar an gcoirnéal idir Sraid Gheata na Pairce agus Béthar na hOtharlainne
agus in aice leis an mbealach isteach chuig Pairc an Fhionnuisce. Tathar ag stil go bhfreastaldidh
an fhorbairt seo ar an ngno cuirte coiridla go 1éir ata ar sidl i morcheantar Bhaile Atha Cliath agus
timpeall air faoi lathair. Arddidh an coimpléasc nua an lion seomrai cuirte a bheidh ar fail do ghné
cuirte coiridla 6n 16 atd ann faoi lathair go dti 22. Ta an spas & Usaid do ghno cuirte coiritla faoi
lathair agus beidh sé ar fail le hlsaid ag cuirteanna eile n6 déanfar é a dhilscairts4. Tathar ag suil
go mbeidh na Cuirteanna Breithitnais Choiridla ar fail le hisaid ag an tSeirbhis Chuirteanna faoi
dheireadh 2009.

17.4 Cuimsionn scop an chonartha forbairt an fhoirgnimh chdirte nua, lena n-airitear céiriocht
do bhreithidnaigh, foireann agus Usaideoiri eile de chuid na gcuirteanna, chomh maith le
cothabhdil an fhoirgnimh, bainistit dramhaiola agus bainistit trdchta agus roinnt gnéithe de na
seirbhisi slandala agus tacaiochta TE. T4 iocaiocht faoin gconradh bunaithe ar mhuirear aonadach
bliantuil, a thos6idh nuair a bheidh an coimpléasc ar fail le hisaid, agus a leanfaidh ar aghaidh go
ceann 25 bliain ina dhiaidh sin. Measann an tSeirbhis Chuirteanna gur direach faoi €20 millidn a
bheidh an iocaiocht don chéad bhliain iomlan oibriochta (2010).

17.5 Ina theannta sin, déanann an conradh solathar do sheirbhisi airithe eile a chuirfidh an
chuideachta PPP ar fail agus a iocfaidh an tSeirbhis Chuirteanna ar bhonn Gséide. Airitear orthu
sin, aire a thabhairt do ghitiréithe, fontais mar uisce, séarachas, leictreachas agus gas, agus costais
a bhaineann le l6naddireacht do ghidiréithe, breithiinaigh agus priostnaigh. T4 suil ag an tSeirbhis
Chuirteanna teacht ar chomhaontd criochnaitheach le Babcock & Brown maidir leis an struchtur
muirir do na seirbhisi sin faoi mhi Mhean Fémhair 2009. Braithfidh an costas don tSeirbhis
Chuirteanna ar na praghsanna a ghearrfar agus ar an méid a Usaideofar na seirbhisi agus is décha
gur thart ar €2 millitn in aghaidh na bliana a bheidh ar an gcostas.

Tionscadal PPP a Fhorbairt

17.6 Lena chinntil go mbainfear dea-luach amach maidir le tionscadail PPP, bionn ar an
gcomhlacht poibli a dhéanann urraiocht ar thionscadal aghaidh a thabhairt ar shraith cinnti. Is iad
na priomh-chinnti na

] An fil an tionscadal molta?

5 Is iad na foirgnimh nach bhfuil g& leo mar thoradh ar an bhforbairt nua na Cuirt Leanai Mhargadh na

Feirme, Sraid Bow, Cuirteanna Bhruach na hAbhann, Sraid na Faiche, Cill Mhaighneann, Ostai an Ri
agus Béthar Conyngham.
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. Conas ar chéir don Stat an tionscadal a thabhairt i gcrich — tri PPP né trid an
ngnathbhealach?

. Ca mhéad ar choir don Stat a bheith sasta a ioc as an tionscadal?

. As na tairgeoiri a bhfuil spéis acu ann, cé leis a bhfuil an tairiscint is fearr?

" An margadh maith 6 thaobh an Stait de an margadh criochnaitheach leis an gcuideachta
PPP?

17.7 De ghnath, braitheann meastnuithe ar mhargadh PPP ar mhion-shamhlacha airgeadais a
bhunaitear ar bhonn tuisceana faoi imeachtai éiginnte sa todhchai ar feadh tréimhsi ama fada. Ta
roinnt doiciméad treorach forbartha agus foilsithe ag an Roinn Airgeadais ata leagtha amach chun
cabhr( le hurraitheoiri tionscadal déileail leis an bproiseas cinnteoireachta chun teacht ar chinnti
maithe.

17.8 De bharr méid agus castacht thionscadal na gCuirteanna Breithitnais, bhi sé tdbhachtach go
mbeadh sainchomhairle ar fail ag gach céim den phrdiseas i dtreo sinit an phriomhchonartha.
Thug an Ghniomhaireacht Naisitnta Forbartha Airgeadais (NDFA) comhairle maidir le clrsai
airgeadais, riosca agus arachais®. Chabhraigh Oifig na nOibreacha Poibli (OPW) leis an tSeirbhis
Chuirteanna i ndail le gnéithe teicnidla den tionscadal.

Béim an Inidchadh

Bhreathnaigh an scridu seo ar an tsli a rinne an tSeirbhis Chuirteanna meastdireacht ar thionscadal
na gCuirteanna Coiridla i rith a fhorbartha agus ag trath idirbheartaiochta an mhargaidh PPP.
Rinne an scrddd machnamh ar cibé ar comhlionadh treoirlinte na Roinne Airgeadais agus cibé, ar
an treoir dbhartha a bheith comhlionta, an ndearnadh concluidi iontaofa faoin tionscadal agus facin
margadh PPP. Rinne an scradu iarracht na ceachtanna a foghlamaiodh a aithint lena gcur i
bhfeidhm do thionscadail amach anseo nuair a mholfar iad a thabhairt i gcrich tri PPP.

Teacht ar an gCas Gné

17.9 Eilionn treoirlinte na Roinne Airgeadais go n-ullmhéfai cas gné cuimsitheach sula geuirtear
tls le tionscadal caipitidil. Is é an aidhm leis sin a chinnti, sa chas go molann gniomhaireacht san
earndil phoibli acmhainni a chaitheamh ar thionscadal, go mbeifi soiléir faoi na costais a bheadh i
gceist agus faoi na buntaisti a mbeifi ag stil leo 6n tionscadal. Da bharr sin, ba chdir don chas gné
anailis a dhéanamh ar nadur na faidhbe a mbionn an tionscadal deartha chun dul i ngleic 1éi, na
roghanna féideartha chun aghaidh a thabhairt uirthi a leagan amach agus na buntaisti gné agus na
costais ionchais do gach rogha a aithint.

17.10 Go hidéalach, ba chdir don urraitheoir tionscadail tabhairt faoi anailis ar chostas tairbhe
maidir leis na roghanna, anailis a mbeadh leagtha amach chun measind a dhéanamh ar cibé an
docha go mbeadh buntaisti eacnamaiochta agus séisialta tionscadail nios moé na na costais tuartha.
Ni féidir é sin a dhéanamh i gconai. Sa chas nach féidir buntaisti thionscadail a chainniocht( go
hiomlan, tugtar faoi anailis ar éifeachtacht costais chun teacht ar an tsli lena mbaineann an costas
is 10 chun cuspoiri an tionscadail a bhaint amach.

% Bunaiodh an NDFA in 2003 chun cabhri le gniomhaireachtai san earnail phoibli luachail a dhéanamh ar

thograi infheistiochta caipititla. Faoi rialacha na Roinne Airgeadais, td ar ghniomhaireachtai poibli a
dhéanann urraiocht ar thionscadail chaipititla lena mbaineann luach caipititil de €30 milliin né nios mé
comhairle a lorg 6n NDFA.
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Roghanna a Aithint

17.11 Criochnaiodh anailis ar chasanna gnd do thionscadal na gCuirteanna Breithilnais i mi
Bealtaine 2004. D’aithin si roinnt mor-abhar imni maidir leis an tsli a n-oibritear na clirteanna
coiritila faoi lathair. Bhain na priomh-abhair imni leis an mbeagén seomrai cuirte, le heaspa
saoraidi a bheith ann d’Gséideoiri na gculirteanna, le heaspa spais a bheith ann do sheirbhisi
coimhdeacha agus do spas neamhleor a bheith ann do phriostinaigh a dheighilt, a bheith ag sidl 6
ait go hait agus a choinnedil. Mar fhreagra ar na fadhbanna sin, d’aithin an anailis tri rogha do
choiriocht do ghno cuirte coiritla amach anseo.

. Rogha 1: faic a dhéanamh — Is éard a bhi i gceist leis an rogha sin na leandint ar
aghaidh leis na socruithe reatha le go bhfreastal6idh coimpléacs na gCeithre Chdirt, chomh
maith le laithredin agus foirgnimh eile sa cheantar, do ghno cuirte coiritla. Cé nach mbeadh
tlschostais chaipitil ag gabhail leis sin agus cé nach gcuirfeadh sé isteach ar ghné cuirte
reatha, ni réiteodh sé na fadhbanna oibriochtula a aithniodh.

" Rogha 2: coiriocht atd ann cheana a athchoirit — Is éard a bheadh i gceist leis an
rogha seo né cuid de choimpléacs na gCeithre Chuirt a athchgirid le hais chomhdhldite a
sholathar le haghaidh ghné cuirte coiritla. Cé go gcuirfeadh an rogha sin thart ar 13,800
méadar cearnach de spas urlair ar fail, measadh nach mbeadh san achar inGsaidte ach cuid
bheag den méid sin mar gheall ar shrianta leagan amach agus eile, agus measadh nach
mbeadh go leor spais ann leis na riachtanais seomrai cuirte agus coimhdeacha a bhfuil ga
leo a chur ar fail. Mar thoradh air seo, leanfadh an Chuirt ChoiriGil Speisialta ag sui ag
Sraid na Faiche agus chuirfi casanna coiritila 6 Chuirt Daiche Bhaile Atha Cliath ar sidl i
dtri fhoirgneamh ar leith (Tithe Cuirte Shraid na Seansaireachta, Richmond agus
Riverbank).

" Rogha 3: coimpléacs cuirte nua - Is éard a bhi i gceist leis an rogha sin na coimpléacs
clirteanna coiritla nua a thogail ar laithredn Urnua, de thart ar 17,000 meéadar cearnach,
nach mbeadh i bhfad ¢ laithredn na gCeithre Chdirt agus a bheadh ag plé le gno clirte
coiritla amhain.

17.12 Rinne an tSeirbhis Chuirteanna meastachan ar shochair ionchais agus costais réamh-
mheasta na roghanna (féach achoimre i Fior 61) agus bheartaigh gurb é Rogha 3 — coimpléacs
Chuirteanna Breithilnais nua a fhorbairt — an rogha is fearr.

Fior 61 Achoimre ar Anailis Chas Gn6 maidir le Roghanna le haghaidh Caéiriochta
Cuirteanna Coiritla i mBaile Atha Cliath

Scoér Sochar? Costas Réamh-
mheasta (NPV)®
% €m
Rogha 1: faic a dhéanamh 33% na
Rogha 2: coiriocht at4 ann cheana a athchairia 54% €229
Rogha 3: coimpléacs cuirte nua 90% €253

Foinse: Tuarascail maidir le Coimpléacs Cuirteanna Coiritla a Fhorbairt i mBaile Atha Cliath, An tSeirbhis

Chuirteanna, Bealtaine 2004.

Notai:

a Rinneadh na sochair le haghaidh gach rogha a chomhaireamh ag baint Gséaid as 35 critéar ar leith agus
bhi iomlan de 1,380 marc ar fail. Léirionn an céatadan sin na marcanna iomlana a fuair gach rogha.

b Uséidtear meastachain Ghlanluach Reatha (NPV) le méideanna sreafa airgid a thagann chun cinn ag
tréimhsi ama difridla a chomhbhailit agus iad a chur i gcomparaid. Sa chas sin, cuireadh lascaine de
4.64% ar na hiocaiochtai réamh-mheasta a déanfaidh an tSeirbhis Chuirteanna thar 25 bliain.
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Sochair Thionscadail lonchais

17.13 Rinneadh gach rogha aitheanta a mheas de réir iomlan de 35 critéar, faoi 5 phriomh-
cheannteideal i.e.

. solathar aiseanna d’Usaideoiri cuirte, lena n-airitear breithitna, an lucht dli agus an pobal a
bhaineann le casanna coirula e.g. comhaltai an ghidiré, finnéithe agus iospartaigh (36% de
na marcanna iomlana)

" lion agus caighdean spas na seomrai cuirte a bhfuil ga leo (35%)

" tionchar an rogha ar bhainistiocht éifeachtdlacht ghné cuirte (lena n-airitear casanna
neamh-choiritla) i rith na forbartha agus san fhad-téarma (22%)

. solathar seirbhisi tacaiochta do bhreithitina (6%)

. solathar eolais don phobal (1%).

17.14 Bhi toradh i bhfad nios airde ag an rogha chun coimpléacs nua Chuirteanna BreithiGnais a
thogail i gcompardid leis an da rogha eile, an rogha chun coiriocht atd ann cheana a athchdirid
agus an rogha chun “faic a dhéanamh”. Beartaiodh ar an rogha sin mar go rabhthas ag suil go
geuirfeadh coimpléacs nua tuilleadh seomrai cuirte agus aiseanna ar ardchaighdean ar fail, agus go
mbeadh leithscaradh nios fearr idir iospartaigh, comhaltai an ghidiré, daoine i gcoimeéd, an
gilistis agus finnéithe.

17.15 Nior rinneadh sochair ghné ionchais na roghanna a mheas ar bhonn cainniochttil. Cé gur
aithin an tuarascail chas gné na sochair i dtéarmai cailiochtdla, bheifi in ann sochair ghné ionchais
a mheas ar bhonn cainniochtuil i ndail le casanna coiridla ar nds na harduithe ionchais ar lion na
gcasanna a phroisedltar, laghduithe ar am feithimh le haghaidh casanna cdiritla agus athruithe i
gcostais an aonaid. D’fhéadfai gur bhreithnigh si ar na héifeachtai ar ghné cuirte neamh-choiritla
a eascraionn as tuilleadh spais a chur ar fail.

17.16 Chuir an tSeirbhis Chuairteanna in ial go mbionn deacrachtai ann maidir le luachanna
airgeadais a shannadh do ghnéithe suntasacha riarachain dli agus cirt (taobh amuigh de sholathar
coiriochta ti clirte) a bhfuil sochair shochai ag baint leo ach nach bhfuil sochair eacnamaiochta
direacha ag baint leo. Ba é tuairim na Seirbhise Cuirteanna go mbeadh an measind sin thar a
bheith suibiachttil agus ni ddigh Iéi go roghnéfai rogha difridil ina ionad.

Costais Réamh-mheasta

17.17 Bheartaigh an tSeirbhis Chuirteanna gan tuilleadh breithnithe a dhéanamh ar an rogha chun
“faic a dhéanamh”, bunaithe ar an anailis ar shochair bhainteacha, agus ni dhearna siad scrudi ar
na costais a d’fhéadfadh leis an tSeirbhis Chuirteanna iad a thabhaigh sa todhcai tri ghnd cuirte
coiritla a sheachadadh sa struchtdr coiriochta reatha.

17.18 Mheas an tSeirbhis Chuirteanna go mbeadh costas réamh-mheasta de €229 milliun i
dtéarmai NPV ar an athchdirit ata ag teastail faoi rogha 2, agus ar iaroibritichan an choimpléics
chairte thar tréimhse 25 bliain. Mheas si go mbeadh costas réamh-mheasta de €253 millitn i
dtéarmai NPV ar thdgdil agus oibritchan coimpléics chiirteanna nua thar an tréimhse chéanna —
is difriocht i sin de €24 milliun né 10% idir an da rogha. Ag an deireadh, bheartaigh an tSeirbhis
Chuirteanna gur mé na buntaisti breise a bhaineann le coimpléacs a fhorbairt ar laithrean Grnua na
an difriocht i gcostas.
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Coigiltis Réamh-Mheasta

17.19 Dar leis an tSeirbhis Chuirteanna go mbeadh coigiltis réamh-mheasta de thart ar €22
milliin i dtéarmai NPV a bhiothas ag suil go bhfabhréidis da leanfai le rogha an laithredin drnua.
Bhiothas ag suil go n-eascrdidis as diolachan farasbairr mhaoine agus géilleadh Iéasanna, agus as
costais chothabhala agus oibriochtila laghdaithe. Measadh gurb ionann na coigiltis inchomparéaide
faoin rogha athchoirithe agus €2 milliun i dtéarmai NPV. Breithniodh go ndéanfadh na coigiltis sin
a d’fhéadfadh a bheith ann an bhearna idir costais na roghanna a laghdu.

17.20 Bhi tuairim ag an tSeirbhis Chuirteanna san anailis chas gnd ata aici maidir leis an
bhféidearthacht chun coigiltis shuntasacha a bhaint amach don Statchiste faoi rogha 3 da dtogfai
an coimpléacs Chuirteanna Breithitnais nua ar laithredn a bheadh ceangailte le saoraid phriosuin,
rud a laghdddh an costas ata ar Sheirbhis Phriosin na hEireann priostinaigh a aistrit. Ba ¢ €100
millidn i dtéarmai NPV an coigilteas réamh-mheasta do Sheirbhis Phriosin na hEireann. Is é
tuairim Sheirbhis Phriostin na hEireann nach ndéanfar ach cuid bheag den méid sin, mas ann, a
shabhail d& mbeadh coimpléacs Chuirteanna Breithitinais ceangailte le priosun. In ainneoin sin, ta
an tSeirbhis Chuirteanna sasta go ndéanfar coigiltis a shabhail i leith lard gn6 choiridil in ais
amhain agus nascanna fis priosin a Usaidfear nios minice, rud a chiallaionn nach mbeidh gé le lion
suntasach cosantdiri a bhionn i gcoimead a aistrit chuig an gcuirt go fisicidil.

Measunu ar Anailis Chas Gno

Rinne an tSeirbhis Chuirteanna anailis ar chas gno a chloi leis na riachtanais ata leagtha amach i
dtreoirlinte na Roinne Airgeadais. Bhi sé sin dirithe ar fhilntais bhainteacha na roghanna, in ait
costais agus sochair dhaingne na rogha tosaigh. Rinne si anailis maidir le héifeachtdlacht costais
agus léirigh sé go mbeadh luach nios fearr ar fhorbairt Grnua na ar athchéirit a dhéanamh ar an
gcoiriocht ata ann cheana.

An Modh Soléathair is Fearr a Roghnu

17.21 Agus an cinneadh a bheith déanta i leith leantint ar aghaidh le tionscadal fad-téarma, is é
an chéad riachtanas eile nd an modh solathair is fearr a roghni. Go traidisilnta, rinne
gniomhaireachtai urraiochta tionscadail fhad-téarma na hearnala poibli a sholathar tri
thasinfheistiocht chaipitil shuntasach arna maoinil ag an Statchiste agus solathraionn
tuarascalacha bliantala maoinid le haghaidh costais reatha an tionscadail. Le teacht na gconarthai
Chomhphairtiocht Phoibli Phriobhaideach (PPP), tugadh isteach an rogha go soléathréidh
comhphairti na hearndla priobhaidi cuid de mhireanna an tionscadail n¢ iad uilig ar feadh tréimhse
shainmhinithe, le haghaidh sraith rialta iocaiochtai.

17.22 | gcleachtas, is léir nach raibh an rogha chun tionscadal Chuirteanna Breithilnais a
sholathar ar bhealai traidisiunta ar fail. Ni raibh buiséad caipitil ag an tSeirbhis Chuirteanna a
bheadh in ann fénamh do na taschostais a bhainfeadh le scala an choimpléics nua a bhi beartaithe
a fhorbairt. D& bhri sin, chuathas i ngleic le hanailis an tionscadail i gcénai ar an mbonn go
rachadh sé ar aghaidh mar thionscadail PPP*, da ndéanfai a leithéad.

% Mar shampla, ullmhaiodh na costalacha san anailis chas gné (Fior 62) ar bhonn saol tionscadail de fiche

cuig bliain — gnathshaol PPP — i gcomparaid leis an amscala de 50/60 bliain a bheifi ag suil leis i ndail
le mérthionscadal tégéala den sort sin. | gcomhthéacs rogha a dhéanambh idir roghanna comhchosula, is
décha nach ndéanfaidh sé sin méran difriocht.
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Oiritnacht do Sholathar PPP

17.23 Ordaionn na treoirlinte a d’eisigh an Roinn Airgeadais go ndéanfar measin( solathair PPP
sa chas go bhfuiltear ag déanamh breithnid ar chur chuige PPP. Is céir go bpléifidh an measuna le
roinnt priomh-shaincheisteanna lena n-iritear cibé an bhfuil scéla an tionscadail i gceart agus an
bhfuil an proifil ceart riosca agus oibriochtuil a sheasfadh le cur chuige PPP ag baint leis, agus
cibé an bhfuil an cumas ag an tionscadal luach ar airgead a sheachadadh d& solathréfai mar PPP é.
Leagann na teoirlinte amach na ceisteanna is coir a fhreagairt agus tréithe tipicitla thionscadal
PPP. T4 an measunu PPP a bhfuil ga leis bunaithe ar chritéar cailiochttil i gcomparaid le critéar
cainniochtuil.

17.24 San anailis chas gnd da cuid, bheartaigh an tSeirbhis Chuirteanna go raibh roinnt tréithe ag
baint le tionscadal na gCuirteanna DIi agus Cirt a bhi oiriinach le haghaidh solathair mar PPP.

] Is éard a bheadh sa tionscadal nd mérinfheistiocht infrastruchtuir straitéiseach a mheallfadh
scala an tionscadail leas agus rannphairtiocht na hearnala priobhaidi.

" Bhi ardleibhéal dearaidh, scileanna agus ionchuir ailtireachta agus ICT de dhith ar an
tionscadal agus ni raibh siad uilig le fail san earnail phoibli.

" Ba fheidhmeanna neamh-larnacha na Seirbhise Cuirteanna iad priomh-mhireanna an
tionscadail (e.g. dearadh agus tdgail).

. Airiodh comhphairt oibriochtil tAbhachtach ar an tionscadal a bhi beartaithe.

" Bhi scop ann le riosca a aistri chuig an earnail phriobhaideach, aistrid a bheadh

géifeachtach 6 thaobh costais de.

Cinedl PPP

17.25 Mhol an tSeirbhis Chuirteanna struchtir dearaidh, tégala, airgeadais agus oibrithe (DBFO)
don tionscadal PPP. Ba é an struchtdr céanna é leis an struchtlr a Uséideadh sa tionscadal do
Laganside Courts i mBéal Feirste, a osclaiodh sa bhliain 2002. Agus cinneadh & dheanamh i leith
an struchttir do thionscadal na gCuirteanna Breithitnais, thog an tSeirbhis Chuirteanna forbairti
agus feabhais i dtionscadail PPP is déanai san aireamh lena n-airitear tionscadal PPP Department
of Constitutional Affairs Courts na Riochta Aontaithe.

Aistril Rioscai Tionscadail

17.26 Is gné bhunusach d’aon mhérthionscadal é riosca. Caithfidh an t-Gdaras urraiochta iarracht
shuntasach a dhéanamh i dtionscadail PPP leis na daoine a bheadh i gceannas ar na rioscai
tionscadail éagsula a aithint. Is é an aidhm ata ann na rioscai a leithroinnt ar na pairtithe poibli
agus priobhaideacha bunaithe ar cé acu a bhfuil na scileanna bainistiochta is fearr.

17.27 Ritheadh ceardlann le rioscai tionscadail a mheas i Marta 2004, agus bhi baint ag foireann
na Seirbhise Culirteanna agus ag comhairleoiri airgeadais agus teicnidla Iéi. Ba é cuspoir na hoibre
n& mor-rioscai a bhi ceangailte leis an tionscadal a aithint leis an ddchulacht a d’fhéadfadh a bheith
ann go dtarléidh na rioscai sin a mheas agus le tionchar na rioscai ar chostais a mheas. Leithroinn
an cheardlann na rioscai ar phairti na hearnala priobhéidi agus ar an tSeirbhis Chdirteanna ansin.

17.28 Bheartaigh an tSeirbhis Chuirteanna gurb iad na priomhrioscai a dhéanfaidh an chuideachta
PPP na dearadh, tégail, oibriochtuil agus riosca airgeadais. Choinnigh an tSeirbhis Chuirteanna an
riosca maidir le pleanail chomh maith leis an riosca go mbeadh an tionscadal ar scéla mi-cheart
(riosca éilimh). Is gnathchleachtas é an leithroinnt riosca sin i leith tionscadal den chineal sin.
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17.29 Tugadh luach na rioscai a bhi le haistri san aireamh i gcostas réamh-mheasta an
tionscadail. Agus an riosca a chainniochtd, aithniodh réimse luachanna faoi cheannteideal gach
riosca agus cuireadh réiteach ualaithe i bhfeidhm le teacht ar luach réamh-mheasta. Go
héifeachtach, t4 sé mar aidhm ag an gcoireéil sin a chinntid go n-aithneofar an méid iomléan a
bheadh an Stat ag suil go n-iocfadh sé don tionscadal thar a shaolré.

17.30 Mheas an anailis chas gno d& ndéanfadh an tSeirbhis Chuirteanna bainistid ar na rioscai a
bhi beartaithe le haistrii chuig an gcuideachta PPP, go gcuirfeadh sé sin €61 milliin le costas
tagartha measta na hearnala poibli, agus ba ionann an costas réitigh ar rioscai agus €314 millian (i
dtéarmai NPV). Bhi luach réamh-mheasta na rioscai a aistriodh bunaithe ar leibhéal muinine de
90%.

Measunu ar Anailis an Chur Chuige Solathair

Bhi anailis na Seirbhise Cuirteanna ar oiriinacht thionscadal na gCuirteanna Breithitnais le
haghaidh solathair tri PPP ag teacht le treoirlinte na Roinne Airgeadais.

Rinneadh oiritnacht thionscadal na gCduirteanna Breithitinais le haghaidh solathair mar PPP a
mheas ar bhealach cailiochtdil in ionad bealach cainniochttil. Bhi an cineél PPP a roghnaiodh —
DBFO - ag teacht leis na struchtuir a Gsaideadh in 4it €igin eile.

Toisc nach raibh go leor airgid sa bhuiséad leis an tionscadal a sholathar ar bhealach nésmhara,
nior breithniodh an tsolathair nésmhar go foirmiil.

Ceadu Tionscnaimh

17.31 Bunaithe ar an gcas gno agus ar anailis oiriinachta PPP, lorg an tSeirbhis Cuirteanna ceadu
na Roinne DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchéirithe DIi go rachfai tionscadal na
gCuirteanna BreithiGinais ar aghaidh chun solathair mar PPP, lena n-diritear fail laithredin agus
foirgnimh 17,000 méadar cearnach, cothabhail agus oibriocht leaninach ar an bhfoirgneamh lena
n-airitear bainisti dramhaiola agus trachta, slandail, seirbhisi ICT agus solathar seirbhisi
lénaddireachta do ghidiréithe, breithitna agus priostnaigh. Cheadaigh an Roinn DIi agus Cirt,
Combhionannais agus Athchdirithe DIi an moladh i mi na Samhna 2004.

Binsemharc san Earnail Phoibli

17.32 Sula gcuirtear tionscadal PPP ar fail ar an margadh, caithfidh an t-Gdards urraiochta
Binsemharc san Earnail Phoibli (PSB) a fhorbairt. Ta sé mar sprioc aige cabhri leis an Udaras
urraiochta an costas a bheadh ar na saoraidi agus seirbhisi riachtanacha a sheachadadh tri
ghnathshli solathair (i.e. neamh-PPP) a aithint. Solathraionn sé sin costas tagartha chun na margai
ata & dtairiscint ag comhphairtithe féidearthacha san earnail phriobhaideach a mheas.

17.33 Baineadh Usaid as na teilgin costais do rogha 3 a forbraiodh ag an gcéim Chés Gno
Imlineach mar bhunls don PSB. Thug an tSeirbhis Cuirteanna a hanailis PSB chun criche mi na
Samhna 2005. Bunaithe ar sin, réamh-mheas sé go gcosnddh sé €436 millitn i dtéarmais7 NPV
coimpléasc na gCuirteanna Breithidnais a fhorbairt agus a oibrid thar 25 bliain ag Usaid cur chuige
solathair traidisiunta.

5 Sreabha airgid thar shaolré an chonartha, arna lascainit chuig bonn Samhain 2005 ag Usaid rata

lascaine de 3.6%.
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17.34 Bhi an costas teilgthe a d’eascair 6n anailis PSB i bhfad nios m6 na an costas a teilgeadh
san anailis casanna gné bhunaigh i.e. €314 millidn (i dtéarmai NPV). Cuid den chdis a bhi leis an
ardu sin sa chostas teilgthe na boilscit agus athruithe i ratai dis idir Bealtaine 2004 agus Samhain
2005 ach bhain an chuid is mé den ardu le hathruithe i sc6ip an tionscadail a bhaineann leis an

méid a léiritear sa chas gné imlineach. (Féach Fior 62)

Fior 62 Comparaid idir cas gno agus teilgin costais PSB (téarmai NPV)

Céas gno PSB Athru
€m €m €m
Costais Chaipitil
Costais Léithreain 16 — (16)
TAilli Dearaidh, Foirgniochta agus Gairmitla 101 128 27
Costais Atarlaithe

Athsholathar Troscan thar Shaolré an Tionscadail 14 23 9

Athsholathar IT 23 8 (15)

Costais Shlandala 16 89 73

Costais Oibriochta Eile (glanadh, costais reatha IT, 43 58 15

etc.)

Cothabhail Bhliantdil 40 54 14
Costas lomlan ltide Riosca 253 360 107
Costais Riosca 61 76 15
Costas an Tionscadail le Riosca Coigeartaithe 314 436 122

Néta: Rata lascaine an chais gné (Bealtaine 2004) 4.64%, rata lascaine PSB (Samhain 2005) 3.6%.

Scéip an Tionscadail

17.35 Ba iad seo a leanas na priomhathruithe i scéip thionscadail na gCuirteanna BreithiGnais
bheartaithe idir Bealtaine 2004 agus Samhain 2005

Bhi an suiomh i ngar don bhealach isteach chuig Pairc an Fhionnuisce a measadh a bheith
oiriinach faoi Uinéireacht Stait cheana féin. Bhi €16 millitin d’éadail an tsuimh san aireamh
san anailis cdsanna gnd. Baineadh gné an chostais as an aireamh 6n PSB mar ba choir mar
nach raibh sé de dhualgas ar chomhphairti na hearnala priobhdidi suiomh a sholathar.

Méadaiodh méid bheartaithe an fhoirgnimh 6 17,000 méadar cearnach go dti 20,000
méadar cearnach. Bhi tionchar aige sin ar na costais tégala teilgthe agus ar na costais
atarlaithe bunaithe ar an gceantar. Priomhchdis a bhain le méadd méide an fhoirgnimh na
cinneadh 6n Seirbhis Chuirteanna 1,750 méadar cearnach coiriochta a sholathar agus a
fheistit do shaoréidi Chombhairle an Bharra i gcoimpléisc na gCulirteanna Breithiunais. Is é
an comhaont( na leabharlann agus spas oibre a sholathar do suas le 159 abhcéide, agus
airitear fontais agus seirbhisi ar sin. locfaidh Comhairle an Bharra taille ceaddnais
bhliantuil leis an tSeirbhis Chuirteanna as na saordidi. Is ionann méid an téille tosaigh agus
€450,000 sa bhliain (faoi réir athbhreithnithe tréimhsidil). Bhi sé beartaithe go solathrédh
an chuid eile de mhéadi méid an fhoirgnimh acmhainneacht bhreise do leathni amach
anseo.

Laghdaiodh scéip bheartaithe sholathar IT sa tionscadal, leis an tSeirbhis Cuirteanna ag
glacadh freagrachta ar leithligh as an gcuid is m6 d’athsholathar trealamh IT tar éis an
cligit bliain oibriochta. Ta an cineadl comhshocraithe sin caighdeanach go leor i
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dtionscadail PPP, toisc go mbionn drogall de ghnath ar chomhphairtithe san earnail
phriobhaideach féideartha tabhairt faoi rioscai teicneolaiochta suntasacha a bhaineann le
solathar IT fadtéarmach. Nuair a bhionn ga leis, is ionddil go mbionn an praghas a
ghearrann an earndil phriobhaideach ard.

" Bhi ardd suntasach i ngnéithe slandala an tionscadail, agus ardaiodh an costas teilgthe 6
€16 millidn go dti €89 milliun i dtéarmai NPV. Chinn an tSeirbhis Chuirteanna gur chéir
an fhreagracht a bhain leis an gidiré a choimhéad a bheith faoi scoip an tionscadail. Ina
theannta sin, ba é dearcadh na Seirbhise Cuirteanna gur mhéadaigh rioscai slandala sa
bhaile agus go hidirndisiunta sa tréimhse ina dtainig an cas gnd chun criche (Bealtaine
2004) agus go raibh riachtanas iarmhartach do leibhéil shlandala nios airde do chuirteanna
gur ddigh go leanfar leo chomh fada agus is léir diinn amach anseo. Measadh go raibh ga
le slandail mar a bheadh ag aerfort, as a leanfadh costais chaipitil agus shaol-ré mhéadaithe.

Costais Togéla

17.36 Theilg an tSeirbhis Chuirteanna go gcosnodh sé €128 milliln in iomlan ar an earnail
phoibli, i dtéarmai NPV (riosca togéla as an aireamh) coimpléasc na gCuirteanna BreithiGinais a
thogail agus a fheistid. Bhi an teilgean sin bunaithe ar na meanchostais tégala agus feistis
bheartaithe do cheithre mhérthionscadal eile, lena n-airitear dha thionscadal san earnail phoibli a
bhi & phleanail ag an am.

17.37 Ba ionann an costas togala in aghaidh an mhéadair cearnaigh agus €5,117. Thug an
tuarascail PSB ar aird go raibh Oifig na nOibreacha Poibli den tuairim gur chdir go mbeadh
foirgneamh d’ardchaighdean ar leith mar thoradh ar an leibhéal sin caiteachais, bunaithe ar
chomparaid idir chostas tdgala an aonaid agus a ngnathchostais togala, agus an meastachain
costais tdgala do thionscadal eile comhchosuil.

Costais Oibriochta

17.38 Teilgeadh na costais a bhain le Coimpléasc na gCuirteanna Breithitnais a rith thar 25 bliain
sa PSB ag €232 millian (NPV). Airiodh ar sin na costais a bhain le slandail togala agus coimhéad
gidiré, cothabhail an fhoirgnimh agus na seirbhisi, athsholathar troscan, costais reatha IT, glanadh
agus fontais.

17.39 Sholathar na comhairleoiri teicnitla na meastachain costais don chuid is mé de na heilimint
atarlaithe, bunaithe ar phraghsanna mhargadh na hEireann. Sholathar an tSeirbhis Chuirteanna
meastachain de na costais IT atarlaithe dochila agus de chostais shlandala. Diorthaiodh
meastachain chostais shlandala & leibhéal foirne toimhdithe do Choimpléasc na gCuirteanna
Breithitnais, le praghsanna bunaithe orthu sin a ioctar faoi chonradh a ddmhadh le déanai do
sholathar seirbhisi slandala i gcampas na gCeithre Cuirteanna.

17.40 Ta costais athfhillte na dtionscadal faoi réir ag athruithe praghas in imeacht ama.
Déileailtear leis seo de ghnath i samhail airgeadais tri bhoinn tuisceana a bhaineann le hathruithe
praghas a thdgail sa tsamhail.

17.41 Agus an PSB 4 fhorbairt, thoimhdigh an tSeirbhis Chuirteanna go méadoéidh na heilimint
chostais atarlaithe 4% i bpraghas i mbliain, ar bhonn go leanfadh boilsciu seirbhisi sa gheilleagar
ar aghaidh ag na leibhéil reatha in imeacht shaolré an tionscadail. Cuireadh ratai eile fais i
bhfeidhm ar roinnt eiliminti costais atarlaithe, mar a léiritear i Fior 63.
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Fior 63 Rata Ardaithe Toimhdithe i gcostais atarlaithe in imeacht shaolré an tionscadail

Eilimint Costais Atarlaithe NPV fortheilgthe Ardu Costais Atarlaithe
Toimhdithe
€m %
Slandail 89 4
Cothabhail Bhliantuil 54 4
Athsholathar Troscan 23 5
Fuinneamh, Féntais 7 4
Glanadh 15 4
Athsholathar crua-earrai 8 35
Costais reatha IT 20 5
Costais Atarlaithe eile 16 4
lomlan na gCostais Atarlaithe 232 4

17.42 Airiodh ar an tsamhail PSB toimhde go mbeadh an réata fadtéarmach de bhoilscit phraghas
ginearalta mar a riomh an Treoir-Uimhir Praghsanna do Thomhaltdiri (CPI), 2% in aghaidh na
bliana in imeacht shaolré an tionscadail, bunaithe ar an sprioc fadtéarmach do bhoilscil
phraghsanna do thomhalt6iri socraithe ag an ECB. Thoimhdigh an t-ardd teilgthe 4% go
héifeachtach, mar sin, go n-ardédh costais atarlaithe na Seirbhise Clirteanna ag lamhail de 2% thar
CPL.

17.43 Léirionn sonrai sraithe ama na Priomh-Oifige Staidrimh gur ardaigh costas na seirbhisi sa
gheilleagar nios tapa na an CPI go ginearalta ar feadh tréimhse ama fada roimh a cuireadh an PSB
le chéile. Idir 1994 agus 2004, d’ardaigh an CPI foriomlan ag réta direach os cionn 3% ar an mean
in aghaidh na bliana, agus d’ardaigh eilimint sheirbhisi na CPl 4% ar an mean in aghaidh na
bliana. Tugann sé sin le tuiscint go raibh an difredlach fadtéarmach thart ar 1%. Bhi an difrealach
stairidil comhchosuil thar 20 bliain (6 1984 go dti 2004).

17.44 | bhfianaise na gluaiseachta fadtéarmach i bpraghsanna &bhartha, is cosuil go mbeadh sé
réastinta a mheas go leanfadh boilscit seirbhisi ag 1% os cionn an CPl san fhadtéarma. |
gcomhthéacs na samhla PSB do thionscadal na gCuirteanna BreithiGnais, tugann sé sin le fios go
mbeadh toimhde ardaithe bhlianttil de 3% do chostais atarlaithe ag teacht leis an mean-ardi CPI
toimhdithe de 2% in aghaidh na bliana. Is é an toradh a bheadh le toimhde 3% néa costas
binsemharc teilgthe don tionscadal de thart ar €403 millitin i dtéarmai NPV, seachas an €436
millidn teilgthe bunaithe ar an toimhde 4%.

17.45 San athbhreithnid ar an tsamhail PSB, scridaigh an NDFA iogaireacht an chostais
bhinsemharc teilgthe maidir leis na toimhdithe a rinneadh i ndail le costais atarlaithe. Fuarthas
amach da dtoimhdeodh na costais atarlaithe ard( ag an rata ceanna leis an CPI (i.e. 2% in aghaidh
na bliana), go mbeadh costas teilgthe sholathar traidisiinta thionscadal na gCdirteanna
Breithitnais €377 millidn i dtéarmai NPV i.e. thart ar €59 millidn (14%) faoin fhigidr binsemharc
de €436 bunaithe ar thoimhde 4%.

17.46 Luaigh an tSeirbhis Chuirteanna agus an NDFA gur mheas siad an mean-ardd 4% in
aghaidh na bliana toimhdithe i gcostais atarlaithe a Usaideadh sa tsamhail PSB a bheith cui. Mar
thacaiocht ar a ndearcadh luaigh siad:

" Go raibh boilscil seirbhisi sa bhliain go dti Mean Fomhair 2005 3.9%.

" Chuir Oifig na nOibreacha Poibli in idl in Aibrean 2003 gur ardaigh costais thégala agus
chothabhéla 4.2% in 2002, agus bhiothas ag stil go mbeidis 4% in 2003.
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. Ta comhphairt fhostaiochta earnala poibli ard ag eiliminti costais atarlaithe. D’ardaigh
meanthuarastal na hearnala poibli 8.5% idir 2003 agus 2004, agus thainig meanard( de
5.35% in aghaidh na bliana air thar na tréimhse 1988 go dti 2004.

. Bhi CPI iarbhir go stairitil os cionn an 2% sprioc fadtéarmach. Bionn rata ag n6 nios mé na
an 4% a Usaideadh san anailis PSB nuair a chuirtear an difredlach de 1% leis an rata
treochta fadtéarmach do thorthai CPI.

] Faoi sholathar traidisitinta mar a léiritear san anailis PSB, luionn an riosca boilscithe iomlan
leis an tSeirbhis Chuirteanna lena n-airitear aon difredlach idir CP1 agus an boilscit iarbhir.

MeasunuU ar Anailis ar Bhinsemharc na hEarnéala Poibli

D’fthorbair an tSeirbhis Chuirteanna costas tagartha tri Thagarmharc na hEarnala Poibli (PSB) do
Thionscadal na gCuirteanna Breithiinais.  Airiodh ar an tsamhail bhundsach na gnéithe
riachtanacha go Iéir, agus léirigh si scop an tionscadail ar iarradh ar chomhphairtithe ionchasacha
san earnail phriobhaideach tairiscint a chur isteach ina leith.

Caitear an PSB a fhorbairt bunaithe ar shraith toimhdi faoi imeachtai éiginnte sa todhchai. Ta
toimhdi airithe nios tabhachtai n& a chéile de bharr go mbionn éifeacht shuntasach acu ar an
gcostas tagartha teilgthe. D’fhonn aird a thabhairt air sin, teastaionn anailis iogaireachta chun na
toimhdi is suntasai a aithint agus chun an éifeacht a mbeadh acu 6 thaobh airgeadais de a chur san
aireamh sa chinneadh criochnaitheach.

Bhi costas tagartha na hearnala poibli de thionscadal na gCuirteanna Breithilnais an-iogaireach
maidir leis an toimhde a rinneadh faoin rata ag a n-ardodh costais athfhillteacha. Rinne an NDFA
tagairt d’iogaireacht an teilgin costais maidir leis an toimhde sin ina thuarascail ar an PSB.

Ar deireadh, ghlac costas tagartha na hearnéla poibli de thionscadal na gCuirteanna Breithilnais
leis go dtiocfadh ard( de 4% in aghaidh na bliana ar an mean ar formhor na ngnéithe costais
athfhillteacha.

Mar fhreagra ar mo cheist faoi cibé an mbeadh toimhde d’ardd boilscithe de 3% in aghaidh na
bliana nios iomchui — rud a chuimseodh an t-arddl CPI 2% a nglactar leis moide corrlach 1% don
difriocht fadtéarmach idir boilsciti CPI agus seirbhisi — duirt an tSeirbhis Chuirteanna gur thug
roinnt treochtai gearrthéarmacha rata nios airde le tuiscint agus gur sharaigh an t-ardd CPI 2% go
stairiuil.

I ndiaidh tionscadal na gCuirteanna Breithilnais a mheas, d’eisigh an Roinn Airgeadais treoir
bhreise i ndail le PSB a chur le chéile do thionscadal PPP. Chuir an treoir sin béim ar an tabhacht
a bhaineann le hanailis iogaireachta a dhéanamh agus mhol si gur chdir an deich luach is iogairi sa
PSB a aithint agus a thaifeadadh i gcaipéisiocht an PSB.

An Tairiscint is Fearr a Roghnu

17.47 Fégraiodh an moladh maidir le tionscadal na gCuirteanna BreithiGnais a fhorbairt tri PPP a
fhail in Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh i mi Aibreain 2005. Fuair an tSeirbhis Chuirteanna 11
aighneacht 6 chomhphairtithe ionchasacha san earnail phriobhaideach. Baineadh Usaid as proiseas
réamh-chailiochta lena fhail amach cé na hiarrthéiri a chomhlion na bunriachtanais agus lena
gcumas teicniuil agus a riocht airgeadais a mheas agus a rangl. Ag deireadh an phrdisis sin,
cuireadh tri chuibhreannas ar ghearrliosta. Eisiodh cuireadh chun tairisceana chuig an tri
chuibhreannas i mi Mhean Fomhair 2005.
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Critéir Meastéireachta a Roghnt agus a Ualu

17.48 Fuarthas an tri thairiscint i mi Feabhra 2006. Rinneadh measinU orthu sin ar bhonn na
ngnathchritéar a Gsaidtear chun tionscadail PPP a mheas, i.e.

. gnéithe deartha agus teicnidla an tionscadail, a chuimsigh 60% den scor meast6ireachta
" gnéithe airgeadais an mhargaidh mholta, a chuimsigh 30% den scor agus
" gnéithe dlithitla, a chuimsigh 10% den scor.

17.49 Nil an treoir a d’eisigh an Roinn Airgeadais forordaitheach i ndail leis na critéir ata le
glacadh n& na hualai coibhneasta ata le sannadh ar na critéir mheastéireachta. Maidir le Tionscadal
na gCuirteanna Breithilinais, bronnadh 30% den mhéid iomlan marcanna a bhi ar fail sa
mheastoireacht ar bhonn ghnéithe airgeadais an mhargaidh. Mar thoradh air sin, d’fhéadfadh
géifeacht nios mé a bheith ag difriochtai beaga sna tograi deartha agus teicnitla na mar a bheadh ag
difriochtai mora 6 thaobh costais. Thug an tSeirbhis Chuirteanna ar aird go bhfuil tithe cuirte ar an
scala seo casta go teicnidil agus go raibh sé riachtanach cothromaiocht oiritinach a fhail idir na
critéir theicnidla agus na critéir airgeadais/dhlithidla sa chomhthéacs sin. Rinne an tSeirbhis
Chuirteanna breithnit mionsonraithe ar an gceist agus measann si gur thangthas ar chothromaiocht
iomchui, ina tuairimse.

17.50 Roghnaiodh cuibhreannas Babcock & Brown mar an tairisceoir ab fhearr ar bhonn scor
comhcheangailte de 75% (as uasmhéid 100%) i gcomparaid le 70.8% agus 63.1% do na tairisceoiri
eile. Fuair Babcock & Brown na scéranna ab airde don togra teicnidil agus (ar éigin) don togra
costais.

17.51 Bhain aighneacht tairisceana Babcock & Brown le hiocaiocht ‘aonadach’ de €17.9 milliin
in aghaidh na bliana (ag praghsanna amhail dheireadh 2005) a ioc, le 44% den mhéid sin le hathri
ag teacht leis an CPI.

Mireanna a Bhaineann le Méid a Laimhseail

17.52 Ina cuireadh chun tairisceana de mhi Mean Fémhair 2005, d’iarr an tSeirbhis Chuirteanna
ar thairisceoiri tairiscinti le muirear aonadach molta a chur isteach chun solathar agus cothabhail
an fhoirgnimh agus raon seirbhisi oibriochtla, lena n-airitear slandail foirgneamh, a chludu.
D’iarr si ar thairisceoiri a gcuid tograi costais do mhireanna airithe a bhaineann le méid a chur in
itl go leithleach. Ba iad na priomh-mhireanna lena laimhseail ar an tsli sin na costais slandala i
ndail le haire a thabhairt do ghidiréithe, fontais agus lonaddireacht do ghiuiréithe, breithitnaigh
agus priostnaigh.

17.53 Cuirfear roinnt de na mireanna a bhaineann le méid (e.g. costais féntais) ar fail ar bhonn na
gcostas a dtabhaitear & gcur ar aghaidh chuig an tSeirbhis Chuirteanna ar bhonn ghnétha costais. |
gcasanna eile, iarradh ar na tairisceoiri tograi ar chostais aonaid a chur ar fail. Mhol gach ceann de
na tairisceoiri struchtiir éagsula é thaobh costas a ghearradh. Mar shampla, maidir le costais
slandala d’aire a thabhairt do ghidiréithe, mhol Babcock & Brown rata idir €35 agus €65 in
aghaidh na huaire; mhol tairisceoir eile rata de €27.50 in aghaidh na huaire agus mhol an t-aon
tairisceoir eile gnathrata miosuil de €23,500. Neamhchosuil leis na tairisceoiri eile, mhol Babcock
& Brown taille riarachain agus laimhseéla a ghearradh, chomh maith leis na muirir “téigh tri’ agus
aonaid.

17.54 Nior tugadh na himpleachtai costais féideartha maidir leis na mireanna a bhaineann le méid
ar aird agus na tairiscinti & mheas, diriodh ar na tograi i ndail le gné muirir aonadaigh an chonartha
agus sin amhain.
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17.55 D’ainneoin na struchtlir phraghais difritla ata molta, duirt an tSeirbhis Chuirteanna agus
an NDFA gur ghnéath-chleachtas a bhi ann tairiscinti a mheas gan aird a thabhairt ar éifeacht
mhireanna a bhaineann le méid. Duirt an tSeirbhis Chuirteanna leis go bhféadfadh si an rogha a
dhéanamh roimh this gach bliana conartha freagracht a ghlacadh ar cheann amhdin né nios mo de
na mireanna a bhaineann le méid, le héifeacht 6 this na bliana conartha sin.

Meastoireacht ar Chur Chuige Solathair

17.56 Ni ga go gciallaionn roghnu na dtairiscinti PPP is fearr go solathraionn an tairiscint bealach
a thugann luach maith maidir leis an tionscadal a sholathar. Faoi threoirline na Roinne Airgeadais
do thionscadail PPP, t4 tastéil bhreise ar an tairiscint a n-éirionn léi riachtanach sula n-ainmnitear
an rogha tairisceoir PPP. Déanann an tastail sin comparaid idir na teilgin chostais a fhaightear 6n
PSB (i.e. an costas solathair traidisiunta) agus togra costais an tairisceora roghnaithe, ar bhonn
costlachtai. Déantar coigeartuithe chun aird a thabhairt ar dhifriochtai cénachais, ionas go
dtabharfar aird ar an éifeacht iomlan don Statchiste maidir le rogha a dhéanamh idir solathar
traidisitinta agus soléathar PPP.

17.57 Rinne an tSeirbhis Chuirteanna, le cinamh 6n NDFA, measinu ar thogra chuibhreannas
Babcock & Brown don chonradh PPP. Rinneadh coigeart( ar thorthai shamhail an PSB chun
costais na mireanna a bhaineann le méid a eisiamh, agus chun aird a thabhairt ar éifeachtai
canachais. Thug an anailis a d’eascair as sin le tuiscint go gcosnodh togra tairisceana Babcock &
Brown €302 millitn teilgthe (i dtéarmai NPV), i gcompardid le costas teilgthe €328 milliin (NPV)
do solathar traidisiinta — difriocht de thart ar 8%. Ar an mbonn sin, thainig an tSeirbhis
Chuirteanna agus an NDFA go dtabharfadh togra Babcock & Brown luach nios fearr nd mar a
thabharfadh solathar an tionscadail tri mhodh traidisidnta.

Measunu ar Mheastoireacht na dTairiscinti Tairisceana

Rinne an tSeirbhis Chuirteanna meastéireacht ar na tairiscinti a fuarthas ag teacht leis na critéir
mheastoireachta a leag si amach, agus thainig si ar an gconcluid gurb é togra Babcock & Brown an
ceann ab fhearr as na tairiscinti a fuarthas. Nior thug meastdireacht ar na tograi tairisceana aird ar
na costais ionchasacha a bheadh i gceist le mireanna a bhaineann le méid.

Rinne an tSeirbhis Chuirteanna, le cinamh 6n NDFA, comparaid idir costas teilgthe thogra PPP
Babcock & Brown agus costas teilgthe an tionscadail a sholathar tri mhodh traidisiiinta, de réir
mar a éilionn treoirlinte na Roinne Airgeadais do thionscadail PPP.

Thug an chuid roimhe seo faoi mheastdireacht an PSB ar aird go mb’fhéidir go mbeadh boilsceoir
nios isle do chostais athfhillteacha nios iomchui ach ni aontaionn an tSeirbhis Chuirteanna na an
NDFA leis sin. Mar sin féin, ni bheadh tionchar ag éifeacht airgeadais aon choigeartaithe ar
bhailiocht an chinnidh chun an tairisceoir roghnaithe a cheapadh.

Duirt an tSeirbhis Chuirteanna agus an NDFA gur gnath-chleachtas é measinu a dhéanamh ar
thairiscinti gan aird a thabhairt ar éifeacht mhireanna a bhaineann le méid. Sa chas go mbionn
éagsulacht i measc na bpraghsanna aonaid do sheirbhisi suntasacha a mbionn éileamh orthu idir na
tograi, bionn an baol ann go bhféadfadh an toradh a bheith suntasach ¢ thaobh airgeadais. B’fhearr
tionchar airgeadais chostas na mireanna a bhaineann le méid a chur san aireamh agus rogha idir na
tairiscinti & dhéanamh. Ba chdir torthai na hanailise sin a thastéil le haghaidh iogaireachta 6
thaobh éagsulachta sna toimhdi faoi mhéideanna seirbhise riachtanacha.
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Idirbheartaiocht i leith an Mhargaidh Chriochnaitheach

17.58 Tar éis an tairisceoir roghnaithe a ainmnid, ni mor don urraitheoir conartha agus don
chomhphairti san earnail phriobhaideach an conradh PPP a chomhaontu eatarthu.

17.59 Nuair a roghnaiodh Babcock & Brown mar an tairisceoir roghnaithe i mi Bealtaine 2006,
samhlaiodh go mbronnfai an conradh faoi mhi IGil 2006. Criochnaiodh an margadh ar deireadh i
mi Aibredin 2007. Duirt an tSeirbhis Chuirteanna gur idirbheartaiocht dian agus fada a bhi ann
agus gur theastaigh tuilleadh ama chun na saincheisteanna casta dlithitla, teicnidla agus airgeadais
a bhi amuigh a phlé agus chun teacht ar chomhaontt maidir leo.

17.60 Chomhaontaigh an tSeirbhis Chuirteanna arduithe Airithe i leith costas sa chéim
idirbheartaiochta. Ba € éifeacht chomhcheangailte na n-athruithe gur thainig ardd ar an muirear
aonadach ata inioctha le Babcock & Brown ¢ €17.9 millitn in aghaidh na bliana (ag praghsanna
amhail dheireadh 2005) go dti €19.1 millin ag praghsanna amhail mhi Aibredin 2007 — ardu
6.7% ar chostas an togra.

17.61 Bhain nios mé na leath den ardd comhaontaithe ar an muirear aonadach le himeacht ama, as
a lean costas ardaithe sna réimsi seo a leanas:

" Comhaontaiodh ardd €600,000 in aghaidh na bliana ar an muirear aonadach chun athruithe
ar ratai Gis idir data an tairisceana agus an data ar comhaontaiodh an conradh a I€irid.

" Comhaontaiodh ardd thart ar €240,000 (1.35%) chun aird a thabhairt ar bhoilscit én am a
chuaigh tréimhse bailiochta phraghas an tairisceana in éag go dti mi Aibreain 2007.

17.62 Is gnéathrud € arduithe costais mar sin a bheith i gceist le tionscadail PPP. Is gnach don Stat
an riosca arduithe ar Gis a ghlacadh go dti go gcuirtear cdrsai airgid i gcrich, agus is gnach go
roinntear riosca boilscithe.s8 Bheadh tionchar ag costais bhreise de bharr imeacht ama ar na
tairiscinti go Iéir agus d’éileodh siad arduithe ar an muirear aonadach molta beag beann ar an
tairiscint a nglacfai Iéi.

17.63 Bhain an chuid eile den ardd ar an muirear aonadach le hathruithe ar chostais foirgniochta,
deartha agus oibriochta. Bhi roinnt laghduithe beaga frithairithe ar chostais ann chomh maith.

" Comhaontaiodh arduithe ar chostas foirgniochta arbh fhit €4.3 millidn i dtéarmai NPV iad
le Babcock & Brown chun aird a thabhairt ar mhéid an urlair a mhéadu faoi 422 meadar
cearnach agus ar athruithe ar rialachain thdgala i mi Bealtaine 2006. Thainig ardu thart ar
€280,000 in aghaidh na bliana ar an muirear aonadach chun aird a thabhairt air sin.

" Comhaontaiodh arduithe €250,000 in aghaidh na bliana ar chostas oibriochtdil chomh
maith, go priomhuil le haghaidh ardu ar an bhfoireann slandala agus ar na huaireanta
oibriochta a mheas Babcock & Brown a bhi riachtanach chun an tseirbhis riachtanach a
sheachadadh. Mar thoradh air sin thainig ardd ar chostas thogra Babcock & Brown a bhi
comhionann le €5.2 millidn i dtéarmai NPV.

17.64 Is € tuairim na Seirbhise Cuirteanna gur cuireadh luach breise leis an togra bunaigh mar
thoradh ar na costais ardaithe foirgniochta, deartha agus oibriochta. Ddirt an tSeirbhis Chuirteanna
go raibh riachtanas ann an tairiscint a optamd lena chinntidl go bhfaigheadh an Stat gach a raibh
uaidh. Nior chomhlion ceann ar bith de na tri tairiscinti 100% den sonraiocht a bhi fior-chasta. Ba i

8 De ghnath éilitear ar thairisceoiri a bpraghas tairisceana a choimead ar feadh tréimhse shocraithe (e.g. tri

mhi), chun am a thabhairt na tairiscinti a mheas. Nuair a théann an tréimhse shocraithe sin in éag, glacann
pairti an Stait an riosca a bhaineann le harduithe praghais air féin go dti go gcuirtear cirsai airgid i gcrich.
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an tairiscint roghnaithe an ceann ba ghiorra ach fos féin b’éigean i a optam( trid an bpréiseas
idirbheartaiochta.

17.65 Maidir leis na harduithe comhaontaithe le haghaidh costas slandala, ta sé raite ag an
tSeirbhis Chuirteanna go ndearna cuibhreannas Babcock & Brown gannmheas ar an ionchur
acmhainni a theastaigh chun na riachtanais slandala a chomhlionadh do choimpléasc na
gCuirteanna Breithiinais. Sna hidirbheartaiochtai faoin margadh, rinne an tSeirbhis Chuirteanna
comhaontl ar iocaiocht ardaithe le cur leis an gcostas maidir leis na hacmhainni riachtanacha a
chur ar fail. Bhi si airdeallach, cé go raibh si ag iarraidh an tseirbhis a eisfhoinsid, nach bhféadfadh
si an riosca 6 thaobh cli a d’eascrédh as cliseadh slandala suntasach go luath sa chéim oibriochta a
eisthoinsidl. Cé gur shocraigh siad toradh a dhéanann solathar d’ardu beag breise ar iocaiocht an
Stait, choimead Babcock & Brown freagracht as acmhainni dothanacha a chur ar fail chun
sonraiocht sldndala an chonartha a chomhlionadh.

17.66 Le linn na meastoireachta ar na tairiscinti, bhi sé tugtha ar aird ag an bhfoireann
meastoireachta gur dhealraigh sé go raibh na hacmhainni i gcomhair slandala a mhol Babcock &
Brown iseal, ach ni dhearnadh coigeart( costais chun solathar a dhéanamh d’acmhainni méadaithe
ag an bpointe sin. Cé go n-athrédh coigeartd den sért sin cuid de na scéranna sa mheastoireacht,
nior décha go n-ainmneofai tairisceoir eile mar an tairisceoir roghnaithe mar thoradh air sin.

17.67 Ni raibh comhaontt déanta le Babcock & Brown i nddil leis na mireanna a bhaineann le
méid an tratha a siniodh an conradh ar na gnéithe iocaiochta aonadacha. Ag deireadh mhi Idil
2009, ni raibh comhaontl déanta maidir leis an struchtdr chun muirir a ghearradh. Chuir an
tSeirbhis Chuirteanna in ial dom gur tiondladh diospdireacht mhionsonraithe i ndail le sonraiocht
agus praghas agus thug si le tuiscint go dtiocfai ar chomhaont( faoi mhi Mhean Fémhair 2009.

Measunu ar Idirbheartaiocht an Chonartha

Thog idirbheartaiocht an chonartha leis an tairisceoir roghnaithe nios faide na mar a ceapadh. Ag
deireadh an phréisis, bhi comhaont( déanta ag an tSeirbhis Chuirteanna arduithe a chur ar mhéid
an mhuirir aonadaigh a bhain le boilscit agus rata Gis, agus roinnt athruithe tionscadail. Is décha
go mbeadh formhor na n-athruithe fos ag teastail da mbeadh idirbheartaiocht & déanamh ag an
tSeirbhis Chuirteanna le ceann ar bith de na tearc-thairisceoiri.

Meastbireacht Chriochnaithe ar an Margadh PPP

17.68 Eilionn treoirlinte na Roinne Airgeadais go ndéantar meastoireacht chriochnaitheach ar
mhargadh PPP molta tar éis chur i gcrich idirbheartaiocht na mionsonrai conartha, agus sula
sinitear an conradh. Chuir an tSeirbhis Chuirteanna, i gcomhar lena gcomhairleoiri, tuarascail
shuntasach le chéile ar raon gnéithe den mhargadh sular siniodh an conradh i mi Aibreéin 2007.
Bhi meastoireacht bhreise ar an margadh ina fhoirm idirbheartaithe déanta ag an NDFA san
aireamh sa tuarascail sin.

17.69 Bhi meastoireacht an NDFA bunaithe ar uasghradu ar an meastdireacht a rinneadh an trath
ar roghnaiodh an tairisceoir roghnaithe, nuair a cuireadh tairiscint tairisceana Babcock & Brown i
gcomparaid le costas teilgthe an tionscadail a fhail tri mhodh traidisitnta. Thug torthai anailis an
NDFA le tuiscint go mbeadh costas teilgthe an mhargaidh PPP chriochnaitheach thart ar 6% nios
I0 nd an costas solathair traidisitnta. Léirionn an laghdd sa difredlach measta (6 8% go dti 6%)
tionchar na n-arduithe costais le linn na tréimhse idirbheartaiochta.

17.70 Mar seo a leanas a bhi an achoimre a thug an NDFA ar an margadh ‘... bunaithe ar
mheastoireacht ar chostais airgeadais agus ar na buntdisti a bhaineann le gach rogha, is ionann
an rogha PPP agus luach nios fearr don earnail phoibli. Chomh maith leis sin, tugann measunu
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cailiochttil ar na buntaisti ginearalta ata le fail as na Cuirteanna Breithitnais nua gurb é an
rogha PPP an ceann is fearr is féidir na buntaisti sin a chur ar fail’.

Measunu ar Mheastéireacht Chriochnaitheach ar an Margadh

Rinneadh an mheastdireacht chriochnaitheach ar an margadh a thairig Babcock & Brown tri na
riomhaireachtai tastala a rinneadh nios luaithe a choigeart( chun na coigeartuithe a comhaontaiodh
i rith an phréisis idirbheartaiochta a chur san aireamh. Thangthas ar an gconcldid go dtabharfadh
an margadh PPP luach nios fearr na solathar tri mhodh traidisitnta. Nior fhiosraigh an anailis
iogaireacht na dtorthai i leith na dtoimhdi a bhi déanta.

Concluidi Foriomlana

An tSeirbhis Chuirteanna

Trid is trid, chomhlion an préiseas meastdireachta a lean an tSeirbhis Chdirteanna i ndail le
tionscadal PPP na gCuirteanna Breithitnais a sholathar treoirlinte dbhartha na Roinne Airgeadais.

Rinneadh an cinneadh chun tionscadal na gCuirteanna Breithitnais a sholathar tri PPP nuair nach
raibh solathar traidisitnta ina rogha inmharthana de bharr easpa buiséid aitheantais.

Braitheann an méid a bhainfear luach ar airgead amach in oibriocht Thionscadal na gCuirteanna
Breithiunais amach anseo ar na nithe seo a leanas

" an méid éifeachtilachtai a bhainfear amach agus gno cuirte coiritla a reachtail trid an
infrastruchtdr nua

. bainistii gniomhach ar chostas mhireanna a bhaineann le méid tri thastail thréimhsiuil ar an
margadh agus trid an éileamh gaolmhar a riald.

Ina theannta sin, beidh ga leis an gcoigealtas teilgthe de €22 millidn a réadd.

Bheadh sé iomchui don tSeirbhis Chuirteanna athbhreithnit a dhéanamh orthu sin tar éis tréimhse
réasunta.

Saincheisteanna ar fud an Choérais

Ta dul chun cinn déanta ar na nésanna imeachta chun meastoireacht a dhéanamh ar thograi PPP le
blianta beaga anuas de bharr treoir mhionsonraithe a d’eisigh an Roinn Airgeadais agus trid an
solathar d’ionchur teicnidil 6n NDFA. D’fhéadfadh sé gur fil machnamh a dhéanamh ar threoir
bhreise i roinnt réimsi.

Meastdéireacht ar Chas Gné do Thionscadal Molta

Agus rogha a dhéanamh idir roghanna ta sé inmhianaithe buntaisti a chainniochtd a mhéid agus is
féidir. Go ginearalta, d’fheabhsofai measuni da riomhfai aon ghnéthachan in éifeachtilacht a
bhaineann leis na prdisis ghnoé athbhreithnithe a éascaionn gach rogha.
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Trid is trid, ba chdir d’aon chas gno

. na héifeachtalachtai gur féidir a réadu faoi na roghanna tionscadail éagsula a aithint agus a
chainniocht a mgéid agus is féidir, lena n-airitear arduithe ionchais ar aschur, laghduithe
ar chostas aonaid aschur, caighdean seirbhise feabhsaithe né tréimhse feithimh laghdaithe

" buntéisti ionchais eile a leagan amach ar shli cailiochtuil

. an rogha is fearr a roghnu bunaithe ar chomparaid idir glan-bhuntaisti gno.

Meastoireacht ar an gCur Chuige Solathair

Is é an rud is tabhachtai maidir le seirbhis a shuiomh d’fhonn a chinneadh cibé an dtabharfaidh cur
chuige PPP an luach is fearr na costas tagartha earnala poibli iontaofa agus cruinn a chur le chéile,
chun criocha comparaide.

Nios mé agus nios mo, ta seirbhisi mar chothabhail foirgneamh, slandail agus glanadh, a solathar
faoi chonradh 6 sholathréiri san earnail phriobhaideach, seachas tri fhostaiocht direach. Chomh
maith leis sin, tathar ag baint nios m6 agus nios m6 Usdide as conarthai ar phraghas seasta,
conarthai a aistrionn rioscai foirgniochta go dti an solathroir, chun foirgnimh agus infrastruchtir a
sholathar. D’fhéadfadh tionchar a bheith ag na treochtai sin ar chostas tagartha réaduil a thogail
agus ar an méid a ardéidh an costas sin in imeacht ama. D’fhéadfadh sé gur anois an t-am chun
machnamh a dhéanamh ar thionchar na n-athruithe sin do shamhalti PSB.

Cé go n-aithnitear luach na cinnteachta a thugann figiGir thagarmhairc amhain, d’fhéadfadh sé gur
fit a fhiosru cibé arbh fhearr raon costais tagarmhairc teilgthe a chur i lathair, seachas luach costas
tagartha amhéain d’fhonn léiriG ceart a thabhairt ar an €iginnteacht dichasach a bhionn i gceist sa
phréiseas. Ba choir go gcabhrodh an méid a dhéantar leasuithe ar an PSB mar thoradh ar éagsulu
na luachanna toimhdithe a bhaineann le casanna ddchula an raon a leagan amach.

Ba bhuntéiste an chur chuige sin é a ra go soiléir nuair is léir gur fearr rogha solathair ar leith ar
fhorais costais, i gcomparaid le casanna inar chdir scridi breise a dhéanamh sula roghnaitear an
cur chuige solathair i gcasanna imeallacha. Sna casanna sin, ba chdir fachtoiri cailiochta a mhea
go curamach agus an cinneadh criochnaitheach & dhéanamh.

Aithnitear, d’fhonn athr( den sért sin a chur i bhfeidhm, go mbeadh gé le treoir bhreise ar an tsli
go bhféadfai comparaid a dhéanamh idir costas molta mhargadh PPP agus raon costais teilgthe den
sort sin, lena n-airitear an tsli go bhféadfai an raon a leagan amach.
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Mapail Dhigiteach

18.1 Is é an tUdaréas Claruchain Maoine (PRA) ata freagrach as bainistit agus riali an chlair
talin sa Stat. | mBaile Atha Cliath ata an ceanncheathr aige agus té oifigi dilaraithe aige i bPort
Lairge agus i Ros Comain. Déantar proiseail inmheéanach casoibre a sheoladh go direach isteach
ar chlar leictreonach. Féadann custaiméiri an Udarais Clarichain Maoine leas a bhaint as roinnt
seirbhisi go leictreonach. In 2008, rinneadh timpeall 42% de na hiarratais ar fad ar chlart a
thaisceadh go leictreonach.

Claru Leictreonach

Is é is Clart Leictreonach a bhfuil i gceist nuair a thaisctear doiciméid i bhformaid leictreonach
amhain agus go ndéantar na clarichain uile ar chlar leictreonach. Maidir leis na doiciméid,
féadfaidh gur doiciméid leictreonacha iad ata sinithe go digiteach, n6 treoracha né iarratais arna
bhféil i dtimpeallacht shlan teachtaireachtai n6 leaganacha scanta de dhoiciméid phaipéir.

18.2 Thainig ioncam €57 milliun 6 thailli le haghaidh clarichéin i gClarlann na Taltn in 2008.
Thairis sin, is tri thairseach leictreonach® a dhéantar beagnach 100% den initchadh ar dhoiciméid
agus iarratai ar chdipeanna de Thaifid Chlarlainne Talin. Ar na seirbhisi sin ata luaite, seirbhisi a
ghin ioncam €4.2 millian é thailli in 2008, airitear iarratais ar line ar chéipfhéiliénna deimhnithe,
ar phleananna comhdaithe®, ar choéip-ionstraimi deimhnithe, ar iniGchtai f6ilié agus cuardaigh
innéacsanna. s idirbhearta iad seo a ngabhann taille iseal leo i lathair na huaire, ach ta lion mér
acu ann.

18.3 Cléar riomhairidchdin lena seachadtar seirbhisi ar line chun ‘clard teidil leictreonach’ a
thabhairt i gcrich, sin é cion an Udarais Clardchain Maoine i dtaca le tionscadal naisiGinta
Riomhthiolactha a thabhairt i gcrich. Ta an tUdaras, mar chuid de sin, ag gabhail do choras
mapala digiti a rollail amach. Tiocfaidh an clar mapala ann in ionad léarscéileanna paipéir
(timpeall 32,000 leathdn léarscaile in bhfuil timpeall 2.5 mhillidn daileacht talin). Ar an
tionscadal sin a thabhairt i gcrich, beidh gach aon ghné den chlar talin ar seilbh i bhformaid
leictreonach. Is gd an léarscéil leictreonach a chomhland go hiomlan sula mbeidh clard
leictreonach ann. | mi 10il 1999 a cuireadh tds leis an gcéad chéim den mhorsheoladh
riomhairiiichain agus é mar aidhm aige faisnéis chlardchain talin a thabhairt bonn ar bhonn leis an
gcleachtas idirndisitnta is fearr. Is é a bhi i gceist leis an gclér taifid phaipéir stairitla a ghabhann
siar timpeall 110 bliain a thiontd go formaid leictreonach. | ndeireadh thiar, rinneadh breis agus
6.4 mhilliun leathanach de thaifid stairidla a scanadh go cérasach, a innéacsl agus a fhoilsid ar an
Idirlion.

18.4 Is é an tionscadal Mapala Digiti an chéim dheiridh den trasdul ¢ chlar paipéarbhunaithe go
dti clar néisitnta Ginéireachta maoine uileleictreonach ina solathraitear faisnéis théacsuil, faisnéis
thireolaioch agus faisnéis innéacsuil. Leis an bpréiseas sin is amhlaidh a éascofar forbairti breise i
réimse an chlarGchain leictreonaigh agus an tiolactha leictreonaigh a thacéidh le seirbhisi a
bhaineann le seirbhisi a bhaineann le maoin a chomhthéthd tuilleadh sa todhchai.

18.5 Téa feabhas curtha ar stadas rochtana ar line ar fhaisnéis agus seirbhisi an Udarais
Clérichain maoine le deich mbliana anuas tri na tionscnaimh até leagtha amach i Fior 64.

*®  www.landirect.ie

Is é is plean comhdaithe sliocht oifigitil as Léarscail Chlarlann na TalGn, ina dtaispeantar daileacht
amhain né nios mo is abhar teidil airithe.
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Fior 64 Forbairti Seirbhise

Bliain An Céras a Forbraiodh Feidhm na gCobras
1999 Céras Comhthaite Faisnéise faoi Clara Clar leictreonach teideal
Teideal (ITRIS)

1999  Seirbhis Rochtana Leictreonai (EAS) Rochtain ag Custaiméiri ar bhunachar
sonrai féilionna riomhairithe

2002  Tionscadal iomhaithe Scanadh, innéacsu agus foilsiu breis agus
6 mhilliin taifead paipéar lena rochtain ar
line

2002 larratas leictreonach ar chlaru teidil ar line Féadann custaiméiri iarratas a dhéanamh

ar chlaru teidil ar line

2006  www.landdirect.ie An tSeirbhis Rochtana Leictreonai
feabhsaithe le feidhmeanna breise ata
bunaithe ar Iéarscail dhigiteach nua an
Udarais Clartchain Maoine

2009  Riomh-Urscaoilti Ceadaionn sé ualaigh chlaraithe a
urscaoileadh go leictreonach

Tiolacadh Leictreonach

In 2006, d’fhoilsigh gndlacht comhairleachta, Bearing Point, tuarascail i dtaobh staid ullmhachta
na bpairtithe éagsutla amhail gniomhairi eastait, aturnaetha, forais airgeadais, forbréiri maoine,
gniomhairi cuardaigh dli, suirbhéiri, na Coimisinéiri loncaim, Clarlann na Talin, Clarlann na
nGniomhas, na hadarais aititla agus an tSeirbhis Chuirteanna le haghaidh seoladh cérais tiolactha
leictreonaigh in Eirinn. An Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchéirithe DIi agus an
Coimisitn um Athchoirit an DIi i bpairt le chéile a rinne an tuarascail sin a choimisiina agus, 6
shin i leith, bhi sé mar bheartas oifigitil ag an Rialtas cdras mar sin a thabhairt isteach. Is ga gur
de réir a chéile a thabharfar aon chéras den sért sin isteach agus aithniodh sa tuarascéil i leith na
dtionscadal ar fad a rinne an tUdaras Clardachain Maoine a ghlacadh ar 1aimh go dti seo gur bloic
thégéala an-tdbhachtach ba ea iad.

Cas Gno agus Buiséad

18.6 Rinne an tUdaras Clarichain Maoine, agus i ag ullmhi don tionscadal mapéla digiti,
cuideachta idirnaisiunta a fhostd ar cuideachta i a sholathraionn tairgi agus seirbhisi geospasula
chun cuidid le cés gno a ullmhd le haghaidh clair mapala digiti. Chriochnaigh si a cuid oibre in
2005. Cuireadh cés gné faoi bhraid na Roinne Airgeadais agus cheadaigh an Roinn sin an
tionscadal.

18.7 €28.1 millitn an buiséad bunaidh an bhi ann don tionscadal. B’ionann agus €19.5 millitn
an caiteachas anall dti 31 Bealtaine 2009. T4 réamhmheastachan déanta ag an Udaras Clardchain
Maoine gur €26.25 a bheidh sa chostas foriomlan. Ta miondeal( ar chaiteachas an tionscadail
leagtha amach i Fior 65.
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Fior 65 Caiteachas an Tionscadail

. Caiteachas
Caiteachas .
. Réamh-
. . . Caiteachas Measta as seo
Eilimint Tionscadail . . mheasta
go dti seo go dtigo . .
- , . lomlan ar é a
gcriochnofar é . ,
chriochna
€m €m €m
Reatha Céipcheart OSi 6.68 2.34 9.02
Geo-Eolaire An Post 0.25 0.14 0.39
Cothabhail 0.76 0.48 1.24
Caipititil  Forbairt an Chérais DMAPS 7.33 1.47 8.80
agus Ceapadh Sonrai
Ceadunais OSi 4.50 2.30 6.80
lomlan 19.52 6.73 26.25

Rioscai an Tionscadail

18.8 Ta rioscai nach beag ag gabhail le morthionscadail e-rialtais a fhorbairt agus a chur i
ngniomh. Is morthionscnamh é an tionscadal Mapala Digiti a athraionn an doéigh ina ndéanann an
tUdaras Clartichain Maoine a ghné agus is ga ardleibhéal bainistiochta tionscadail chuige d’fhonn
seachadadh rathdil a chinntiu, é sin agus freisin an céras nua a chomhghreamu le heiliminti eile
den tseirbhis.
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Béim an Initichta

D’fhéach an t-inidchadh leis an tionscadal a athbhreithnit agus deimhnit a lorg 6n Oifigeach
Cuntasoireachta

" go raibh na socruithe conraitheoireachta leordhdthanach

. go bhfuil an tionscadal de réir an scala ama agus de réir an bhuiséid

. go bhfuil na léarscaileanna digitithe a tairgeadh go dti seo ar ardchaighdean

" go bhfuil na gnéthachtalacha tairgitlachta a bhfuil stil leo & mbaint amach

. go bhfuil an tionscadal ar an gconair cheart le cur le gluaiseacht fhoriomlan an Udarais

Clarachain Maoine i dtreo an tiolactha leictreonaigh

. go bhfuil na socruithe slandala sach maith chun slaine bhunachar sonrai na léarscaileanna
leictreonacha a chosaint.

Chomh maith leis sin, lorgaiodh tuairimi an Oifigigh Cuntaséireachta i dtaobh an déigh a rabhthas
ag dirit ar na moér-rioscai a bhaineann le tionscadail riomhrialtais i dtaca le forbairt an tionscadail
Mapala Digiti, lena n-airitear

" an riosca nach ndireoidh an fhorbairt ar riachtanais aitheanta

" an riosca gur beag baint agus glacadh a bheidh ag Uséideoiri leis

" an riosca go bhfaighidh tairiscinti nios costéifeachtai an ceann is fearr ar an réiteach
teicniuil

" go mbeifear ag brath an iomarca ar fhoinsi seachtracha sha céimeanna forbartha agus

seachadta agus gur I0 acmhainn inmheanach a bheidh ann da réir.

Fail agus Conraitheoireacht

18.9 Iséabhii gceist leis an tionscadal Mapala Digiti conru le haghaidh na seirbhisi éagsula ata
ag teastail lena n-airitear

. seirbhisi forbartha, cuir i ngniomh, comhthathaithe agus tacaiochta le haghaidh corais
mapala digiti (Conradh 1)

. seirbhisi i dtaca le digitit, ceapadh sonrai agus tiontd (Conradh 2)

. léarscaileanna digiteacha a sholathar agus a cheadinu (Conradh 3)

. rochtain ar bhunachar sonrai Geo-eolaire® ar a bhfuil seoltai agus geoch6id®® (Conradh 4)

18.10 D’athbhreithnigh an t-iniichadh an proéiseas fala i ndail leis na ceithre chonradh d’fhonn a
fhail amach ar chomhlion siad nésanna imeachta fala rialtais agus AE. Mar seo a leanas a bhi na
torthai

" Cuireadh Conarthai 1 agus 2 i gcrich tri phroiseas tairisceana teoranta agus céim
réamhchailidchain ag gabhail leis. Damhadh gach conradh ar bhonn na tairisceana ba
bhuntéisti 6 thaobh na tiosachta de. Baineadh leas as Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh
agus as laithrean gréasain na riomhthairiscinti d’fhonn teacht ar I€irit spéise.

ot Sa gheo-eolaire, arna thairgeadh i gcomhphairt ag An Post agus an OSi solathraitear bunachar sonraf

jomlan ar gach aon fhoirgneamh in Eirinn a bhfuil seoladh poist aige. T4 leas & bhaint ag an Udaras
Claruchain Maoine as bunachar sonrai an gheo-eolaire mar ghasaitéar i dtaca lena thaifead léarscaile
digiti nua.

62 Is é ata sa gheochdd aitheantoir uathuil ocht ndigit a shonraionn gach aon seoladh sa Gheo-Eolaire.
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Déamhadh Conradh 1 ar chuideachta in Cambridge, RA, agus roinnt eiliminti fochonraithe
chuig cuideachtai i mBaile Atha Cliath, i gCorcaigh agus in Albain. Damhadh Conradh 2
ar Landmark - cuideachta in Exeter, RA agus roinnt eiliminti fochonraithe chuig
cuideachta san India agus i gCorcaigh.

Comhaontaiodh Conradh 3 le OSi agus Conradh 4 le An Post (na solathréiri aonair) tri nds
imeachta caibidlithe gan fogra conartha a fhoilsii roimh ré. Fuarthas comhairle 6n Ard-
Aighne maidir le conradh OSi faoi gur n6s imeachta inghlactha ba ea € sin.

18.11 San fhoriomlan, chomhlion na ceithre chonradh ndsanna imeachta fala rialtais agus AE
agus maidir leis na taifid a coinniodh mar fhianaise ar chinnteoireacht bhi siad trédhearcach.

Seachadadh agus Bainistit an Tionscadail

18.12 Is é a bhi i gceist leis an tionscadal Mapala Digiti an proiseas digitithe a chur i gcrich ina
gcéimeanna ag ionaid éagsula laistigh den Udaras Clarichain Maoine, sin agus in aitribh na
gconraitheoiri freisin. Is é a bhi i gceist ina leith

taifead léarscaile paipéir iomlan bunaidh Chlarlann na Talun a scanadh agus a gheoshuiomh
siolphointe a chruthl do gach aon daileacht taltn chlaraithe creation

dearbhu céiliochta agus faisnéis siolphointe a chur ar fail go hinmheénach don fhoireann
agus go seachtrach do chustaiméiri quality assurance and making available of seed point
information internally to staff and externally to customers

fionrai sealadach clarichan ar bhonn contae ar chontae mar réamhullmhd don chontae sin a
dhigitiu

léarscéileanna paipéir do gach aon chontae a athscanadh agus a gheoshuiomh (d’fhonn
freastal ar chlar(chain nua 6 scanadh an bunleagan

teorainneacha gach aon daileachta talin a dhigitid agus Usaid & baint as rialacha a
shainmhinitear i bPrétacal Digitiuchain

dearbhu cailiochta agus teorainneacha digitithe a chur ar fail do gach aon chontae.

18.13 Rinneadh athbhreithnit ar sheoladh an tionscadail i bhfianaise na treorach 6n Roinn
Airgeadais ar fhorbairt na Teicneolaiochta Faisnéise agus Cumarsaide. Concludaiodh go raibh cur
chuige na bainistiochta tionscadail ag teacht leis an treoir sin.

Stadas an Tionscadail

18.14 Tugtar faoin tionscadal ina dha chéim

faisnéis siolphointe a l6dail — Céim |

digitiu daileachtai talin mapailte — Céim II.

18.15 Is é a bhi i gceist le Céim | siolphointi a shuiomh ar thimpeall 2.5 millitn daileacht talun
claraithe ar fud na tire. Rinneadh an seachadadh in am agus de réir an phlean tionscadail
fhoriomlain. T& an dul chun cinn i dtaca le digitit daileachtai talin mapailte a chriochn( leagtha
amach i Fior 66.
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Fior 66 Stadas an Tionscadail — Céim Il

Bliain Digitit Pleanailte Digitit Curthai gCrich
An Lion Contaetha An Lion Contaetha

2006 1 1

2007 8 7

2008 6 7

2009 7 22

2010 4 —

Nota:

a Curtha i gCrich anall go 30 Bealtaine 2009.

18.16 Tosaiodh ar Chéim Il a chur i ngniomh i mi na Nollag 2006. Léiritear i Fior 67 na
contaetha ina raibh an digitit curtha i gcrich faoi dheireadh Bhealtaine 2009.

Fior 67 An Digitit Curtha i gCrich faoi Bhealtaine 2009

Curtha i gCrich

Gan Chur i gCrich

Cailiocht na Mapala Leictreonai

18.17 Toisc go n-oibrionn an tUdaras Clarichain Maoine réathaiocht thar ceann an Stait, ta
iontaofacht a chuid sonrai taifeadta thar a bheith tdbhachtach. Thug an tOifigeach Cuntaséireachta
le fios dom go ndearna an tUdards ClarGchain Maoine meicniocht fhorleathan dearbhaithe
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cailiochta a chur i ngniomh i bpairt lena chomhphairtithe. Ta tri phrdiseas dearbhaithe céiliochta
ar leithligh ann. Fochonraitheoir de chuid an phriomhchonraitheora don phréiseas digititichain,
Landmark Solutions Conradh 2), a dhéanann iad sin. | Noida san India ati an fochonraitheoir
lonnaithe agus ta an priomhchonraitheoir bunaithe in Exeter (RA). In oifigi an Udarais Clartchain
Maoine a sheoltar na proisis dhearbhaithe céiliochta deiridh.

18.18 Maidir leis an gcéras dearbhaithe cdiliochta atd lonnaithe san India cuimsionn sé
amharcsheicedil chomh maith le seicedil uathoibrithe cérasdéanta ar 100% de na taifid go léir a
thiontaitear. Déantar seiceédlacha spriocdhirithe de laimh mar chiiteamh air sin. Cuirtear timpeall
20% de na taifid go léir faoi chéim thastéla eile i saordid Noida sula n-aistritear na sonrai le
haghaidh tuilleadh tastala chuig Exeter. Usaideann an proiseas dearbhaithe cailiochta teicnic
chuimsitheach sampldla staitistitla as a dtagann sraith shamplach sonrai atd ionadaioch do bhaisc
lastais iomlain. Cinntear an sampla 20% de gach aon bhaisc sonrai mapala tri leas a bhaint as
teoiric na huimhreach randamai. Seicediltear gach aon taifead den sampla a roghnaitear i leith na
bparaiméadar mar ata leagtha amach sa Phrétacal Digititchain®.

18.19 Déanann cuideachta Exeter sraith eile de phréisis dearbhaithe cailiochta i leith na sonrai
lena sheiceail go bhfuil comhsheasmhacht loighcidil istigh sna sonrai. A luaithe a fhioraitear na
sonrai uile atd i mbaisc, seoltar an bhaisc sin go dti laithrean slan lena hioslodail ag an Udaras
Cléardchain Maoine.

18.20 Baineann proiseas dearbhaithe cailiochta an Udarais ClarGichain Maoine féin Gsaid as Coras
Glactha Sonrai riomhairithe saintégtha lena gcumasaitear sonrai teorann digitithe a shamplail ar
dhoigh ata bunaithe ar pharaiméadair réamh-mhinithe.

18.21 Sa chéas nach mbaineann na sonrai teorann mapala an caighdean riachtanach amach,
didltaitear don bhaisc ata i gceist agus cuirtear ar ais i go dti an priomhchonraitheoir in Exeter le
dul ag obair uirthi aris. Nuair a bhionn glactha leis na baisceanna uile do chontae, I6dailtear na
sonrai teorann don chontae sin ar an gcoéras tairgthe inmheéanach beo agus cuirtear ar fail beo iad
do chustaiméiri trid an laithredn gréasain.

18.22 Duirt an tOifigeach Cuntasdireachta nar chlis ach ar aon bhaisc sonrai amhain go dti seo sa
réisim leathan dearbhaithe céiliochta as lion iomlan reatha 159 baisc a seachadadh. Chuir si an
meéid sin i leith na nithe seo a leanas

" dea-rialachas tionscadail agus dea-shocruithe bainistiochta tionscadail
" saineolas agus taithi na foirne tionscadail
" na treoirlinte soiléire ata leagtha amach sa Phrétacal Digititchain agus mar chuidid leis sin

an clar oilitina ardchailiochta arna sheoladh ag sainfhoireann an Udarais Clarichain Maoine
ar an lathair in Noida agus

" an t-ardleibhéal ionchuir a sholathair an tUdaréas Clarachain Maoine ag gach aon chéim den
tionscadal.

18.23 Luaigh si go bhfuil teagmhail leanGinach an-dluth ann idir an tUdaréas Clardchain Maoine
agus na comhphairtithe cuir i ngniomh san India agus sa RA. Ta comhalta amhain d’fhoireann an
chomhphairti cuir i ngniomh 6n India tar éis a bheith bunaithe in oifigi an Udarais Clartichéin
Maoine i mBaile Atha Cliath i gcaitheamh an tsannachain agus bhi sé sin thar a bheith tairbhitil.
Té& tacaiocht chomh maith ann don obair idirchaidrimh 6 Chéras Réitigh Fiosrachan ar line. Mar
thoradh ar na bearta sin, is féidir an chuid is mé de na ceisteanna a réiteach go sciobtha agus

63 Foireann theicnitil an Udarais Clarichain Maoine a d'fhorbair an Prétacal Digitiichain agus leagtar

amach ann na nésanna imeachta agus na prétacail chun sonrai teorann veicteora an Udarais Clarichain
Maoine a chruthu le linn an phréisis tiontdchain.
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ionchur 6 shaineolaithe ann sula ndéantar na sonrai a sheachadadh chuig oifigi an Udarais
Clardchain Maoine.

18.24 Maidir lena mhéid a deir Usaideoiri na seirbhise go bhfuil earraidi mapala ann, mhinigh si
go rathaionn an Stat na teidil ar fad ata claraithe ar Chlarlann na Taltn agus go bhfuil dualgas ar
an Stat aon duine a fhulaingionn caillteanas tri bhrath ar an gclar a shlani®. Ni leor é a mhaiomh,
afach, go raibh earraid sa chlar(; ni mér an caillteanas iarbhir a mhionléird go sonrach agus ni mér
¢ a chruth(. Is i an cheist a dhuisitear go hionduil cibé acu an féidir né nach féidir an earraid a
chur ina ceart. Mas féidir, agus is ionduil gur mar sin a bhionn sé, ansin is ionddil nach mé an
caillteanas a bhionn i gceist na costais an aturnae. D4 thoradh sin, i gcas bhundite na n-earraidi ni
bhionn aon iocaiocht chditimh ann da mbarr.

18.25 Thug an tOifigeach Cuntasoireachta le fios dom go bhfuarthas tri éileamh i leith casanna
Mapala Digiti. Fuarthas dhd cheann acu sin i Meitheamh 2009. Nior thainig aon iocaiochtai
cditimh chun cinn go di seo in aon cheann de na casanna sin.

Tairgiulacht

18.26 Gabhann dha eilimint leis na gnéthachtalacha tairgitlachta até le baint as mapail dhigiteach
— na cinn sin a dhiorthaionn ¢ uathoibrid thairgeadh na bpleananna comhdaithe céipe, sin agus na
héifeachtulachtai in aschur na casoibre mapala.

18.27 Thug an tOifigeach Cuntaséireachta faoi deara, ainneoin gur gnéthaiodh éifeachtilachtai
nach beag go dti seo, nach bhféadfai na gnéthachtalacha tairgitlachta iomlana a mheasinu ach
amhain mar chuid d’athbhreithnit cuir i ngniomh iarthionscadail ar mhapdil dhigiteach, rud is
ddcha a dhéanfar i dtreo this 2011. Leagtar amach i Fior 68 leibhéal an tsolathair foirne agus
aschuir a tuairisciodh agus a bhaineann le tairgeadh pleananna comhdaithe.

Fior 68 Leibhéil Foirne Mapala agus Aschuir 2005-2010

Bliain 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Foireann Mhapala 50 40 37 25 12 10
Aschur Pleananna 222,000 217,000 201,000 224,000 - -
Comhdaithe

18.28 Thuairisc an tOifigeach Cuntasdireachta go raibh na gndthachtalacha tairgeachta iarbhir a
baineadh amach sna chéad chontaetha a bhi le digitit i bhfad nios mé né& na cinn sin a leagadh
amach sa chas gno don tionscadal lenar diriodh ar fheabhas 40% san éifeachtilacht. Ta
gnothachtalacha tairgeachta idir 56% agus 83% bainte amach sna réimsi feidhme éagsula® go dti
seo, ag brath ar an bhfad ama ata ann 6 rinneadh an c6ras nua a chur i ngniomh agus a shuiomh.

18.29 Ta suil leis ag an Oifigeach Cuntasoireachta go mbainfear tuilleadh tairgitlachta amach de
réir mar a rollfar an tionscadal amach go hiomlan as seo go ceann 18 mi. Ta sil leis freisin go
mbainfear gnéthachtadlacha amach de réir mar a dhéanfar an riardiste iarratas le haghaidh
clardchain atd bunaithe ar mhapail de laimh a ghlanadh as seo go ceann 12 go 18 mi. Maidir le
mapail de laimh is gné i ata coitianta in oifigi Bhaile Atha Cliath agus Ros Comain, mar a ndéantar
casobair do na contaetha sin nach bhfuil na léarscaileanna digitithe go foill. Is amhlaidh a

64 De réir Alt 120 den Acht um CIar Teidil 1964.

6 Déanann réimsi feidhme éagsula san Udaras Clarachain Maoine earnéalacha casanna éagstla a
phréiseail, e.g. Na Chéad Chlardchain, Aistrithe Coda, Léasanna, etc.
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charnaigh riaraisti casoibre sna hoifigi sin toisc gan acmhainni déthanacha a bheith ar fail chun
iriéi ar ardleibhéal na n-idirbheart a bhi ann de thoradh an mhérmhéadaithe ar an margadh maoine.

18.30 Mar fhreagra ar an fiosrichain maidir leis an tionchar a bhi ar an leibhéal foirne, thug an
tOifigeach Cuntasoireachta le fios dom gur thainig laghdd foriomlan ar na leibhéil foirne san
Udaras Clardchain Maoine a bhuiochas do na gnéthachtalacha tairgiGlachta. Foireann 702 a bhi
san Udarés ag deireadh Mheitheamh 2008 agus faoi Mheitheamh 2009 bhi laghdu tagtha air sin go
dti 647 de thoradh daoine imeacht as a bpoist agus gan na poist a lionadh ina dhiaidh sin.

Slandail Sonrai

18.31 Thug an tOifigeach Cuntasoireachta le fios dom gurb iad foireann an Udarais Clardchain
Maoine amhain a dhéanann gach aon athru ar an gclar agus nach bhfuil aon saoraid ag custaiméiri
chun an clar a athrd. Chomh maith leis sin, ni féidir athruithe ar an gcléar a thabhairt i gcrich ach
amhain tri iarratas foirmiuil ar chlard a phrdiseéil. Solathraionn sé sin an tsraith thosaigh de
chonair iniGchta fhorleathan lena ndéantar na modhnuithe uile ar an gclar a thaifeadadh. Ta
ordlathas ag an Udarés Clardchain Maoine i leith na gceart rochtana agus é bunaithe ar na rdil a
chomhlionann na comhaltai foirne a phréisealann casobair. Déanann an céras sraith bailiochtuithe
riailbhunaithe uathoibrithe. Déantar gach aon athr( ar an gclar a choinneail, ar an gcéad asc, ar
shraith shealadach ar leithligh nach bhfuil ar fail air agus nach bhfuil le feicedil ach ag foireann an
Udarais Clarchain Maoine. Ni thaispeéantar athruithe ar an gcoras beo ach amhain ar chomhland
an iarratais ghaolmhair lena ngabhann idir mheastnd dli agus mheasind mapala ag oifigeach
‘socraiochta’. Anuas air sin, déanann grdpa dearbhaithe teicnidil inmheanach ‘spotseicealacha’
chun a chinnti go ndéantar nésanna imeachta oibriochta an Udardis ClarGichain Maoine a chur i
bhfeidhm go comhleantnach.

18.32 Maidir le leantinachas gno, thug an tUdaras Clartchain Maoine le fios dom go bhfuil
préisis agus pleananna ann chun go mbeifear in ann sonrai a aisghabhdil agus leandint
d’fheidhmeanna gnd i ndiaidh moérthubaiste. Ta plean foirmidil aisghabhala mérthubaiste i
scribhinn ann cheana féin, ach beidh ga lena athbhreithnitl i ndiaidh coimisiinG laithredin
aisghabhala mérthubaiste nua in Oifigi an Udarais Clardchain Maoine i bPort Lairge ata le
criochn faoi dheireadh 2009.

Rioscai i dtaca le hEileamh agus Forbairt

18.33 D’fhonn cur i gcoinne an bhaoil nach ndireoidh an fhorbairt ar riachtanais aitheanta, 1éirigh
an tOifigeach Cuntasdireachta go ndearna an tUdaras Clarichain Maoine, sular thug sé faoin
tionscadal, cas gnd a ullmh lenar socraiodh na riachtanais ghné agus na cuspdiri a bhi mar bhonn
taca faoin tionscadal. Aistriodh iad sin ina sraith de riachtanais agus feidhmeanna sonracha corais
agus Uséid & baint as anailis struchtdrtha ar riachtanais agus proiseas forbartha coras, faoi riall ag
modheolaiocht fhoirmiuil bainistiochta tionscadail.

18.34 Ghlac an tUdaras Clarichain Maoine bearta sonracha chun aghaidh a thabhairt ar an riosca
sonrach gur beag bainteacht agus glacadh a bheadh ag Usaideoiri leis. Mar chuid d’fhorbairt an
chéis gno, bhi an tUdaréas Claruchain Maoine gafa go forleathan le geallsealbhdiri rithabhachtacha
d’fhonn a gcuid ionchas a thuiscint. Forbraiodh sraith fréamhshamhlacha ina dhiaidh sin agus
tugadh ar laimh iad do na geallsealbhdiri sin. Lean sé as sin go raibh tuiscint an-soiléir ar
riachtanais na n-Gsaideoiri. Luaigh an tOifigeach Cuntasdireachta freisin go ndéantar faireachan
ar riachtanais agus ionchais chustaiméiri an Udarais Clarichain Maoine le ghrapai focais
custaiméiri, suirbhéanna, seisitin mhionteagaisc, etc. Le mapadil dhigiteach is féidir freagairt i
bhfad nios fearr a thabhairt ar threochtai gn6 agus ar éilimh leibhéil seirbhise agus gabhann
buntaisti nach beag I€éi thar mar a ghabhann le cdrais mhapala phaipéirbhunaithe i dtaca leis sin.
Leagtar amach i Fior 64 an Usaid mhéadaitheach a bhaineann custaiméiri as seirbhisi ar line an
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Udarais Cléardchain Maoine ¢ cuireadh an mhapail dhigiteach ar fail. Duirt an tOifigeach
Cuntasoireachta thairis sin gur fianaise shoiléir ata sna leibhéil thaifeadta Gsaide ar abharthacht na
saoraide do bhonn custaiméiri an Udarais Clarichain Maoine.

Fior 69 An Usaid a bhaintear as Seirbhisf ar line an Udarais Clartchain Maoine®

Bliain 2000 2004 2005 2006 2007 2008

Lion na nUsaideoiri 1,700 7,500 9,200 10,900 13,000 14,000
Gairmidla

Lion na n-idirbheart ar line €0.2m €1.2m €1.7m €2.5m €2.9m €3.0m
Noéta:

a Thosaigh Mapail Dhigiteach ag cur isteach ar na leibhéil idirbhearta 6 2007.

18.35 Mar fhreagairt ar an mbaol ata ann go bhfaighidh tairiscinti nios costéifeachtai an ceann is
fearr ar an réiteach teicniuil, duirt an tOifigeach Cuntaséireachta go bhfuil an céras Mapéla Digiti
bunaithe ar shonraiochtai caighdeanacha tionscail a forbraiodh ar ailtireachtai céras ‘oscailte’. Ta
teacht ar an gcoras tri bhrabhsalaithe gréasain choiteanna agus cuireann sé i gcuntas na ceanglais i
dtaca le comhlionadh at4 ag teacht as tionscnaimh 6n AE. T4 an coras bunaithe ar bhogearrai
coiteanna, costéifeachtacha ‘anuas 6n seilf’ ata teaglamaithe le feidhmidlacht shaincheaptha
speisialaithe. Ni leagann an coras Mapala Digiti aon ualaigh bhreise theicnitla na airgeadais ar
chustaiméiri.

18.36 Mar fhreagairt ar an mbaol go mbeifear ag brath an iomarca ar fhoinsi seachtracha sna
céimeanna forbartha agus seachadta agus go mbeidh easpa acmhainne inmheénai ann da réir, leag
an tUdaras Clarichain Maoine béim laidir go luath sa tionscadal ar shaineolas mapala digiti
inmheénach a fhorbairt. Foireann an Udarais Clardchain Maoine a dhéanann an tionscadal a
bhainistid ar bhonn foriomlan agus ta béim leandnach ann i gconai ar scileanna a aistrit ar
aghaidh. Ainneoin go mbeidh ga airithe le socruithe cothabhdla teicnidla tar éis an cur i ngniomh
a chriochnd, ni doigh leis an Udaras Clartchain Maoine go mbeidh ga le hacmhainni seachtracha i
dtaca leis an gcéras a bhainistit ar bhonn leantnach. Tasc finideach is ea digitit na léarscaileanna
paipéir a bhfuil sé beartaithe é a bheith criochnaithe in 2010 agus ni bheidh an Udaras Clardchain
Maoine ag brath go leantinach ar acmhainni seachtracha le haghaidh an phréisis seo ina dhiaidh
sin.

Concluidi

Té an tUdarés Claruchain Maoine tar éis a bheith gafa le tionscadal chun a chuid léarscéileanna a
dhigitid mar chuid de chlar nios leithne ata ceaptha tiolacadh leictreonach a éasct. Faoi dheireadh
2008 bhi digitiu curtha ar léarscaileanna i 15 chontae.

Lorg lucht an initichta dearbht 6n Udaras Clartichain Maoine go raibh bainistiti & dnéanamh ar na
rioscai a ghabhann le tionscadail riomhrialtais mhorscala. Choncldidigh sé go raibh bearta
réasinta glactha chun an proiseas a bhainistii. Beidh sé riachtanach, afach, don Udaras
Claruchain Maoine céiliocht na mapala a choinneail faoi athbhreithnit de réir mar a phrdiseailtear
déiledlacha d’fhonn a chinntiti gur léirid cruinn ar ghabhaltais a bhi claraithe roimhe sin na
pleananna leictreonacha do gach aon daileacht taldn.
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Infheistiocht i gCreidmheas Carbain






Infheistiocht i gCreidmheas Carbain

19.1 Ta teorainneacha leagtha amach ag Protacal Kiotd maidir le Gais Cheaptha Teasa (GHG)
do na Stait a ghlac leis. Is é an cuspdir foriomlan ata leis astuithe a laghdi sa tréimhse 2008-2012
go dti leibhéal a bheidh 5% nios 10 na leibhéal 1990 ar an mean. De bhun na dtiomantas seo,
chomhaontaigh an 15 tir AE®, Eire ina measc, astuithe a laghdu faoi 8%, agus faoi chomhaontu
roinnte ualaigh leithdhaileadh teorainn astuithe faoi leith ar gach ballstat, teorainn a shocraigh
Comhairle Chomhshaoil an AE an 16 Meitheamh 1998. s é sprioc na hEireann astuithe a bhaint
amach nach mbeidh nios mo6 né 13% os cionn leibhéil 1990 faoin 31 Nollaig 2012.

19.2 Chun criocha na tuarascadla seo, baintear Usdid as Aonad Ki6td chun astuithe a
chainniochtd. Sainmhintear Aonad Kiét6é san Acht um an gCiste Carb6in, 2007 mar aonad ata
coibhéiseach le tonna méadrach amhain de dhé-ocsaid charbdin.

19.3 Tugtar sainmhinuithe éagstla ar aonaid tomhais chun criche monatdireacht a dhéanamh ar
astuithe agus chun criche tradala i ndoiciméid de chuid an AE agus na Naisitn Aontaithe. Mar sin
féin, t& siad go léir cdibhéiseach le hAonaid Ki6té mar a sainmhinitear iad sa Acht de 2007. Ta na
haonaid éagsula leagtha amach in larschribinn A leis an gCaibidil seo.

Plean Leithdhailte Naisilunta

19.4 Ta teorainn astuithe na hEireann i ndail le Protacal Kioto leagtha amach ag 314.18 milliun
aonad don tréimhse iomlan cuig bliana 2008 — 2012. Is ionann sin agus meanmhéid de 62.8
milliin aonad in aghaidh na bliana i gcaitheamh na tréimhse (i.e. 13% os cionn na bunline®). Ta
an fhreagracht as € sin a bhaint amach roinnte idir an earnéil tradala agus an rialtas.

19.5 Ta an bunus don roinnt freagrachta leagtha amach i bPlean Leithdhailte Naisiinta (NAP).
D’ullmhaigh an Ghniomhaireacht um Chaomhn( Comhshaoil (EPA) NAP na hEireann de bhun
treoracha 6n Railtas agus chinn si an tsli a mbeadh na ceada astuithe leithdhdilte don tréimhse
2008-2012.

19.6 Is ionann na creidmheasanna measta a fuarthas agus ata fos le fail ag an Stait sa tréimhse
2008-2012 agus 8.3 millidn.

19.7 Thug an leithdhaileadh in Eirinn ar aird go raibh tuairim is 33% de na hastuithe cruthaithe
ag na hearnélacha tionscail a mbeadh gafa sa scéim Tradala Astuithe agus go raibh 67% de na
hastuithe ag teacht 6 na hearndlacha ‘neamh-thradala’ den gheilleagar. Ba ar an Stat a bhi an
oibleagaid ceannach ar son na hearnala neamh-thradala chun aghaidh a thabhairt ar aon easnamh a
d’fhéadfadh a bheith ann maidir le spriocanna a bhaint amach tri ghniomhut baile. Go sonrach,
ghlac sé freagracht as aonaid a cheannach chun astuithe 6 iompar, talmhaiocht agus an earnail
chénaitheach a chlada.

19.8 Chinn an rialtas an leithdhéileadh chuig an earnéil trddala sa tréimhse 2008-2012 agus
leagadh amach é ag 22.3 millin aonad in aghaidh na bliana. Da bharr sin, i ndail leis na
hearnalacha da bhfuil freagracht ag an Stat astu, is 40.5 millitin aonad an teorainn Kioto ar astuithe
do gach bliain sa tréimhse tiomantais. Leagann Fior 70 an tsli a roinntear an sprioc idir an Stat
agus an earndil tradala amach sa tréimhse go dti 31 Nollaig 2012.

66 B’ionann an 15 tir AE agus na stait a raibh an AE comhdhéanta diobh in 1998.

Socraiodh an bunline ag 55.6 milliln aonad tar éis athbhreithnithe ag Creat-Choinbhinsiin na Naisian
Aontaithe ar Athrd Aeraide in 2006.

67
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Fior 70 Spriocscaireanna — Astuithe lomlana 2008-2012

Earnail Aonaid Kiété in Aghaidh Aonaid Kiét6é Carnacha
na Bliana (Milliain) (Millidgin)

Tradail 22.3 111.6

Stét 40.5 202.6

Uasteorainn Naisitunta 62.8 314.2

Prétacail Kioto

19.9 | mi Dheireadh Fomhair 2003, cheadaigh an AE Treoir (2003/87/EC) a bhunaigh scéim
Tradala Astuithe GHG. Faoin scéim leithdhailfeadh ballstait aonaid chuig an earnail tradala. Bhi
an ceart ag sealbhdir gach aonaid méid coibhéiseach le haon tonna méadrach de dhé-ocsaid
charbdin a astd. T& an lion aonad a leithdhdiltear ar gach astaire sa scéim leagtha amach in
NAPanna a d’ullmhaigh na Ballstait agus a cheadaigh An Coimisitin Eorpach. Féadfaidh aonain
san earndil sin leithdhailti neamh-uséidte a thradail.

An Stat ag Ceannach Creidmheasanna Carbdin

19.10 De bharr gur measadh go sarodh aschur Eireann GHGanna na teoraineanna leagtha sios ag
Prétacal Kioto, thosaigh an Stat ag ceannach Creidmheasanna Carb6in® chun an lion breise
measat a chuimsiu tar éis an difear a dhéanfadh bearta lacaiste a chur san aireamh. Bunaiodh Ciste
Carboin chun na hidirbhearta a thaifeadadh.

Infheistiochtai Roinne

19.11 Sular bunaiodh an Ciste Carb6in i mi Aibredin 2007, bhi tiomantais socraithe idir an Roinn
Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais AitiGil (an Roinn) agus an Banc Eorpach um
Athfhoirgniocht agus Forbairt (EBRD) agus an Banc Domhanda. Faoi na socruithe sin d’ioc an
Roinn €20 millitn isteach i gcuntas eascro leis an EBRD i mi na Nollag 2006 ar dtds, agus ina
dhiaidh sin rinne infheistiocht i gCiste Carbdin llthaobhach. Nios faide anonn rinne si tiomantas
infheistid in da chiste eile. Bunaithe ar theilgin ag an am, rinne an Rialtas buiséad de €290 millitn
a leithdhaileadh thar cuig bliana chun aonaid a fhail, lenar airiodh an €20 millidn a bhi infheistithe
suas go dti an pointe sin ag an Roinn sa Chiste Creidmheasa Carbo6in llthaobhach de chuid an
EBRD. Tugann Fior 71 imline ar infheistiochtai a rinne an Roinn in 2006.

Fior 71 Creidmheasanna Carbdin a Cheannaigh an Roinn

Dioltéir Costas foctha go dti 31 Oibleagaid Amuigh
Nollaig 2008 amhail an 31 Nollag
2008
€m €m €m
Ciste Creidmheasa Carbéin 20 20 0
llthaobhach an EBRD
Ciste Carboin an Bhainc Domhanda 10 2.2 7.8
don Eoraip
Ciste Bith-Charboin an Bhainc 9.3 1.5 7.8
Domhanda
lomlan 39.3 23.7 15.6

®  Isionann creidmheas carbéin agus Aonad Ki6to.
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19.12 Cé go bhfuil an Roinn fds freagrach as bainistit ginearalta na n-infheistiochtai sin, déanann
an NTMA na hiocaiochtai ar a son.

19.13 Ag an bpointe seo, ni féidir luach ar bith a shannadh ar an infheistiocht ag an Roinn in 2006
de bharr nach fios fés an lion iarbhir aonad a chuirfidh an Ciste ar fail nd an praghas deiridh a
bheidh orthu. Mar sin féin, bunaithe ar theilgin coigeartaithe le haghaidh riosca 6 na bainisteoiri
ciste sa Bhanc Domhanda agus san EBRD, t& an Roinn ag suil go dtairgeoidh na cisti sin tdgtha le
chéile tuairim is tri mhilliin aonad ag costas teilgthe €9.30 in aghaidh an aonaid sa tréimhse 2008—
2012 period.

Infheistiochtai NTMA

19.14 O 2007 ar aghaidh rinne an NTMA laimhsedil ar na hidirbhearta agus an bhainistiocht
chiste ghaolmhar go léir agus proiseéileadh iad trid an gCiste Carbdin. Aisiocann an Roinn an
NTMA as ciste votailte. Is é polasai an NTMA é aonaid a cheannach nuair is féidir sin ag praghas
nach airde nd meanphraghas ceannaigh aonaid de €16.07 roimh CBL idir 2008 agus 2012%.

19.15 Ta lanrogha ag an NTMA maidir leis an gcineal aonaid a ndéanfaidh sé infheistiocht ann
agus uainid na hinfheistiochta, fad a fhanann sé laistigh da bhuiséad bliantuil.

19.16 D’fhéadfadh an NTMA na meicniochtai seo a leanas a Usaid chun Aonaid Ki6td a
cheannach

" Aonaid Kioto a cheannach go direach 6 phairtithe Phrétacal Kiéto eile

. Infheistiocht direach i dtionscadail Chomh-Fheidhmithe agus i dtionscadail Mheicniochta
Forbartha Glan™

" Infheistiocht i gcisti bainistithe

" Creidmheasanna Carboin a cheannach go direach 6n margadh.

19.17 Rinne an Ciste a chéad infheistiochtai in 2008. D’fhonn na rioscai a aithniodh maidir le
hAonaid Kidté a cheannach, ghlac an NTMA na nésanna imeachta seo a leanas

" Cheanndfai aonaid 6 lion teoranta contraphairtithe, de ghnath bainc mhéra agus gnélachtai
speisialtora a dhéilealann i gCreidmheasanna Carbdin.

" Laghddfai an tréimhse idir dhatai idirbhearta agus socraithe go ginearalta, chun rioscai a
bhaineann le cliseadh socraithe agus cuntraphairti a bhainistiu.

19.18 Suas le deireadh mhi Feabhra 2009 bhi conradh ag an NTMA €73.7 millitn (gan CBL san
aireamh) a ioc ar 5.255 millitn Aonad Ki6té ag meanphraghas de €14.03 in aghaidh an aonaid.
B’ionann an praghas in aghaidh an aonaid amhail an 31 Nollaig 2008 ar Mhargadh
Todhchiocaiochtai CER Mhalartan Aeréide na hEorpa agus €13.64, rud a thugann luach de €71.7
millitn ar Aonaid Ki6t6 na hEireann amhail an data sin.

899 |5 & an spriocphraghas aonaid an €290 millitin leithdhailte ar an gCiste roinnte ar an 8.035 milliin aonad
a riomhadh ar dtds mar riachtanas breise an Stait don tréimhse 2008-2012 (féach Fior 73).
Féach Aguisin A le haghaidh sainmhinithe.

An trath inar thug an tAire treoir chun stopadh ag ceannach.

70

71
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Astuithe iomarcacha a Mheaitseail le Creidmheasanna a
Cheannach

19.19 Maidir le 2007 thuairisc Eire lion iomléan astuithe GHG de 69.2 millitn aonad. Sharaigh
sin an sprioc bliantdil a bhi le baint amach sa tréimhse 2008-2012 faoi 6.4 milliin aonad. T& an
treoch 6 1990 ar aghaidh leagtha amach i Fior 72.

Fior 72 Astuithe GHG 1990-2007
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Foinse: Tuarascéil an EPA, Astuithe GHG na hEireann in 2007

19.20 Bhi pleanail naisitnta foriomlan in 2006/7 bunaithe ar sharu teilgthe ar oibleagaidi Ki6t6 de
7.2 millidn aonad in aghaidh na bliana n6 36 milliin aonad thar na tréimhse cuig bliana. Bhi sé
beartaithe aghaidh a thabhairt air sin tri mheascan de bhearta lacéiste agus aonaid a cheannach.

19.21 Leagann Fior 73 an tsli a raibh na astuithe iomarcacha teilgthe de 36 milliin tonna de
chéibhéis dhé-ocsaid charboin mar a chonacthas in 2006/7 le bainisti( thar an tréimshe tiomantais
2008-2012 amach.

Fior 73 Bearta Carnacha 2008-2012

Lacaiste Aonaid Kioto Purchase Aonaid Ki6té
(Milligin) (Milligin)
An Earnail 5.0 10.5
Tradéala
Earnalacha Eile 2.5 18.0
(Stait?)
lomlan 7.5 28.5
Noéta:

a Ghlac an Stat an fhreagracht naisitnta air féin do na hearnéalacha eile go léir.

Teilgin Athchdirithe

19.22 Tar éis an cor chun donais eacnamaioch ata & bhrath 6n dara leath de 2008, rinne an EPA
athchdirit ar na teilgin sin i mi an Mharta 2009. Leag sé tri chas amach agus thug teilgean 6
thaobh astuithe faoi gach ceann diobh don tréimhse 2008-2012. | ngach cés, chomhlionfadh an
Earnail Tradala a sprioc. Ta na tri chas sin léirithe i Fior 74.
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Fior 74 Tri Chéas agus Astuithe Féideartha Teilgthe faoi gach ceann acu 2008-2012

Cés ahAon Tugann aird ar éifeachtai measta na mbeart a bhi i bhfeidhm (agus solathar
reachtuil déanta doéibh) faoi dheireadh 2007.
Cés a D6 Fachto6iri i mbearta atd n6 a bheidh ann, glactar leis go nglacfar leis na bearta

go léir agus go gcuirfear i bhfeidhm iad, agus go mbainfidh na bearta
abharthacha go Iéir na laghduithe astuithe iomlana a bhfuiltear ag suil leo
amach (lena n-airitear bearta arna leagan amach sa Phaipéar Ban ar
Fhuinneamh agus sa Phlean Gniomhaiochta Néisiinta um Eifeachtulacht
Fuinnimh).

Céas a Tri® Thug tionchar an choir chun donais eachamaiochta ar aird.

Néta:

a Meastar gur Cas a 3 an toradh is dochdla de bharr go dtugann sé aird ar an gcor chun donais
eacnamaiochta.

19.23 Leagan Fior 75 an méid a shardidh astuithe teorainneacha Ki6tdo n6 an méid a bheidh
astuithe faoi bhun teorainneacha Kiété i ngach cas amach.

Fior 75 Achoimre ar Chasanna EPA (millidin d’Aonaid Kiété in aghaidh na bliana)

Cas 1 Cas 2 Cas 3%

Aonaid Ki6to Aonaid Kioto Aonaid Kioto
Sprioc Kioté 62.8 62.8 62.8
Teilgin Athchdirithe:
An Earnail Tradala” 19.6 17.6 16.6
An Earnail Neamh- 45.8 65.4 44.2 61.8 41.8-42.3 58.4-58.9
Tradala®
Méid lomarcach 2.6 @) (4.4)-(3.9)

Naisitnta (Laghdu)

Nétai:
a Chuir an EPA raon ar fail do Chas 3 chun aird a thabhairt ar roinnt neamhchinnteachta maidir le tionchar
an choir chun donais eacnamaiochta thar an tréimhse Kio6té go léir (2008-2012).

b Mar a leagtar amach i Fior 70 ba 22.3 milliin Aonaid Ki6té in aghaidh na bliana a bhi san uasteorainn
don Earnail Tradala.

c Airitear ann tionchar forest sinks de réir mar a cheadaitear iad faoi Airteagal 3 de Phrétacal Ki6to.

19.24 Cé nach bhfuil ach sarl beag n6 sa chas is déchila, laghdu, a thuar, d’fhéadfai nach
mbeadh an tairbhe leis sin ar fail don Stat os rud é nach bhfabhraionn laghduithe i gcomhréir leis
an Stat agus le hEarnalacha Tradala. Ta Aonaid Kiétd iomarcacha de bharr laghduithe san Earnail
Tradala ar diol faoi Scéim Tradala Astuithe an AE.

19.25 T4 impleachtai do na teilgin athchairithe don leibhéal infheistiochta a d’fhéadfadh an Stat a
dhéanamh chun a chuid oibleagéidi Ki6té a chomhlionadh. Leagann Fior 76 impleachtai an mhéid
iomarcaigh né an laghdaithe maidir le maoinid naisiinta a bhaineann leis an earnail neamh-
Thradala (an earnail a bhfuil an Stat freagrach aisti) amach.
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Fior 76 Impleachtai d’'Infheistiocht Creidmheasa Carbdin (millitin d’Aonaid Ki6to6 in aghaidh
na bliana)

Céas 1 Céas 2 Cas 3
Aonaid Kiété6 Aonaid Ki6td  Aonaid Kioto
Astuithe Teilgthe san Earnail Neamh-Thradala 45.8 44.2 41.8-42.3
Sprioc Naisitnta (An Earnil Neamh-Thradala) 40.5 40.5 40.5
Riachtanas Statchiste Bliantuil 5.3 3.7 1.3-1.8
Riachtanas Statchiste 2008-2012 26.5 185 6.5-9.0

Béim an Initdchta

Bhi 8.3 millitn aonad ceannaithe n6 faoi chonradh ceannaigh ag an Stat faoi dheireadh mhi
Feabhra 2009.

. Faoin gcas is ddochula ata leagtha amach ag an EPA féadfar aonaid iomarcacha a fhail sa
tréimhse 2008-2012.

" Mar gheall ar an gcothromaiocht leithdhailti san NAP idir an Stat agus an Earndil Tradala
bhi an Stat faoi 1é oibleagaidi nios mé i gcas cor chun donais eacnamaioch na an Earnail
Tradala.

. Ni féidir luach creidmheasa cruinn na n-infheistiochtai a rinne an Roinn ar chostas €39.3

milliin a chainniochtd ag an trath seo.

D’iarr mé tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta maidir leis na nithe sin.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

19.26 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta gur chinn an Rialtas an sciar den ualach a raibh le
glacadh ag an Earnail Tradala agus ag an Earnail Neamh-Thradala don tréimhse 2008-2012 agus
gur chuir siad é sin in itl don EPA thar ceann an Aire on behalf of the Minister for Comhshaoil,
Oidhreachta agus Rialtais Aititil (an tAire) tar éis phroisis fairsing lenar airiodh

" combhairleoiri a cheapadh chun tuairisc a thabhairt don Aire ar an gcaidhp iomchui

" dul i mbun comhchombhairle le rannphairtithe agus leis an bpobal

. aird a thabhairt ar thuairimi na Ranna Rialtais abharthacha go léir

" an teorainn mholta a chur ar aghaidh chuig an gCoimisitn Eorpach le go gceaddfar i

" an teorainn a laghdu de réir mar a iarrfaidh an Coimisitn Eorpach mar chuid da gceadd.

19.27 Chuir an tOifigeach Cuntasaiocht in il dom go bhfuil an clar ceannaigh carb6in bunaithe
go dti seo ar Chinneadh Rialtais a rinneadh i mi an Mhérta 2006 chun suas le 18 milliin aonad a
cheannach i rith na tréimhse 2008-2012, né 3.6 milliin aonad in aghaidh na bliana.

19.28 T4 impleachtai ag an gcor chun donais eacnamaiochta don chlér ceannaigh seo agus
iarraidh ar an EPA anailis iogaireachta a dhéanamh a d’fhéadfadh Iéirit nios fearr a thabhairt ar
charsai eacnamaiochta atd athraithe.  Foilsiodh an anailis sin, bunaithe ar Chas Suaite
Eacnamaioch an ESRI, i mi an Mhérta 2009. Léirigh na figidiri a tugadh cothrom le déata go bhfuil
ga thart ar 1.3-1.8 milliin Aonad Kidtd a cheannach in aghaidh na bliana, is € sin laghdu de thart
ar 3 milliun aonad 6n méid a bhi teilgthe san Fhémhair 2008. Sna himthosca reatha, iarraidh ar an
NTMA a chléar ceannaigh a chur ar fionrai go ceann i bhfad.
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19.29 Trid is trid, ta 5.3 millitn aonad agus tathar ag suil go gcruthdidh na hinfheistiochtai a rinne
an Roinn sa Bhanc Domhanda agus na Cisti Carb6in arna mbainistit ag an EBRD thart ar 3
milliin aonad sa tréimhse 2008-2012. Bunaithe ar theilgin reatha, ba choir gur fuiollach é sin
chun riachtanais na hEireann 6 thaobh Ki6t6 a chomhlionadh.

19.30 Maidir leis an scoilt idir an Earnail Tradala agus an Stat, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta
in iul dom gur socraiodh an teorainn iomlan don Earndil Tradala ag tuairim is 87% de na hastuithe
measta don earndil sin d’fhonn laghduithe in astuithe a spreagadh. Ina theannta sin, choinnigh an
EPA thart ar leath-mhilliin aonad mar chdlchiste thar ceann an Stéit le diol chun costais
oibritchain na scéime in Eirinn a ghlanadh. Coinnitear siar aon leithdhailti a eascraionn 6
dhanadh gno agus nach n-Usdidtear iad agus cuirtear ar aghaidh iad chuig Cur | Leataobh lontralai
Nua, agus chomh fada agus a fhanann siad sa chur i leataobh tar éis 2012 is féidir iad a Uséid ag an
Stat chun cabhri le hEireann a cuid oibleagaidi Kioté a chomhlionadh thar ceann na hEarnala
Neamh-Thradala.

19.31 Léirionn an fhaisnéis is déanai atd ar fail maidir le hastuithe fioraithe san earnail tradala
gurb ionann astuithe iomlana sa bhlian 2008 (an chéad bhliain de thréimhse Kidtd) agus 20.38
millidn aonad, i gcomparaid le leithdhéileadh saor iarbhir chuig na cuideachtai céanna sin de 19.97
millitn aonad i.e. tearc-leithdhaileadh de 0.41 millitin aonad.

19.32 Duirt tOifigeach Cuntasaiochta go ndearnadh an t-ualach a chionroinnt idir cuideachtai
tradala agus neamh-thradala de mheon maith ag féachaint do na himthosca eacnamaiochta a bhi
ann ag an am agus narbh fhéidir leis doimhne na géarchéime eacnamaiche reatha a thomhas, agus
go ndéanann na teilgin is déanai ar astuithe iarracht an ctli eacnamaioch a chur san aireamh agus
an tairgeacht dhochuil a thuar go dti deireadh 2012. M4 theipeann ar iontrélaithe nua chuig an
Earnail Tradala an ciste lilntas ati ar fail a Usaid go hiomlan (arna fhorlionadh ag lidntais a
sabhaladh mar thoradh ar dhintai), fillfidh an méid nar Usaideadh ar an Stat agus ba lUb aiseolais a
bhi ann chun an leithdhdileadh iomlan chuig an Earnail Tradala a laghdu i gcas cor tromchuiseach
chun donais sa gheilleagar.

19.33 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go gcuirfidh na hinfheistiochtai déanta leis an mBanc
Domhanda agus leis an EBRD, a rinneadh de bhun rin sa Dail, aonaid charboin ar fail ar shli
éifeachtach 6 thaobh costais. Bunaithe ar an bhfaisnéis is déanai ata ar fail 6 bhainisteoiri na gcisti
ar leithligh sin, is docha go dtairgeoidh siad tuairim is 3 milliin aonad sa tréimhse 2008-2012 ar
chostas thart ar €27.6 millian. Tathar ag suil gur thart ar €9.30 a bheidh sa mheanchostas uile
foriomlan in aghaidh an aonaid. Ta an costas sin faoi bhun na spotphraghsanna ar an margadh
tanaisteach. Fid md chuirtear an cor chun donais eacnamaioch san aireamh, ta aonaid ar an
margadh tanaisteach & dtradail ag breis agus €12 in aghaidh an aonaid faoi lathair. Idir €9.50 agus
€10.50 in aghaidh an aonaid a bhi sna praghsanna d’fhormhér na gceannachan déanta go dti seo ag
Eirinn tri na Cisti.

19.34 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil bainistii leaninach an chlair cheannaigh
charboin bunaithe ar an gcomhairle ghairmiuil is fearr ata ar fail don Roinn.



212 m An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil

Concluidi

Ag deireadh mhi Feabhra 2008, bhi €73.7 millitn ioctha n6 faoi chonradh ioctha ag an Stat ar
Chreidmheasanna Carbadin.

Ta conradh déanta ag Eirinn 8.3 milliin Aonad Ki6t6 measta a fhail chun a cuid oibleagaidi a
chomhlionadh as eascairt 6 aon astuithe iomarcacha thar agus os cionn na teorann a leagadh amach
ag Comhairle Chomhshaoil an AE chun tiomantais Ki6té i bhfeidhm.

Chuathas i mbun gniomhaiochta chun astuithe amach anseo a mheas tar éis an choir chun donais
eacnamaioch agus ta deireadh curtha le tuilleadh Creidmheasanna Carbéin. Mar sin féin, ta an
méid cinnteachta gur féidir a bhaint amach maidir le riachtanais amach anseo a thomhas teoranta
agus beidh ga le stil a choimead ar chdrsai.

Faoi lathair, bunaithe ar na teilgin is déanai 6n ESRI agus én EPA, beidh siad leordhdthanach chun
oibleagaidi an Stait a chomhlionadh agus féadfar aon mhéid iomarcach a tahbairt ar aghaidh go dti
an tréimhse i ndiaidh 2012.

Trid is trid, meastar go mbeidh astuithe na hEarnala Tradala nios isle na na liuntais a leithdhailtear
orthu. Mar sin féin, féadfaidh na comhlachtai san earnail sin a leithdhdiltear liintais iomarcacha
orthu na litntais sin a dhiol agus ni bheidh siad ar fail chun tiomantas an Stait i ndail leis an
Earnail Neamh-Thradala a laghdu sa tréimhse 2008-2012 n6 ina dhiaidh sin™.

Chuir an Roinn ina lui orm go bhfuil stil & coimead ar riachtanais cheannaigh na hEireann agus go
ndéanfar athchoirid orthu de réir mar is ga i bhfianaise teilgean eacnamaioch amach anseo. Ma
tharlaionn sé nach bhfuil ga le haonaid ata daingnithe cheana féin chun freastal ar oibleagaidi le
linn tréimhse Kioto, is féidir an leas a thabhairt ar aghaidh le hisaid sa chéad tréimhse tiomantais
eile tar éis 2012.

& Choinnigh an Stat culchiste d’iontralaithe nua ag an gcéim leithdhailte. D'fhéadfai nach leithdhailfear go

hiomlan anois iad, agus in éineacht le clluithe tar éis duntai d’fhéadfai iad a Gsaid chun roinnt de na
hoibleagéidi san earnail neamh-thradala a shasambh.
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larschribinn A Coibhéiseanna Aonad Kioto

Aonad Laghdaithe Astuithe

Is éard atd in Aonaid Laghdaithe Astuithe (ERUanna) teastais astuithe arna n-eisitint ag
comhlachtai de chuid Creat-Choinbhinsitn na Naisiun Aontaithe ar Athr( Aeraide agus Prétacal
Ki6to chun tionscadail cosanta aeraide a thabhairt chun criche go rathdil, tionscadail ata & bpairt-
mhaoinid ag tir amhain ach ata lonnaithe i dtir eile (Comhbhearta Feidhmithe).

Laghduithe Astuithe Deimhnithe

Is éard atd i Laghduithe Astuithe Deimhnithe (CERanna) teastais astuithe arna n-eisitint ag
comhlachtai de chuid Creat-Choinbhinsitn na Naisiun Aontaithe ar Athri Aeraide agus Prétacal
Ki6to chun tiortha a ullmh( chun tionscadail cosanta aerdide a thabhairt chun criche go rathil,
tionscadail ata leagtha amach chun astuithe a laghdl i dtiortha i mbéal forbartha mar mhalairt
rogha ar na bearta laghdaithe astuithe nios costasai ina dtiortha féin (Meicniochtai Forbartha
Glana).

Aonaid de Mhéid Sannta

Is éard is Aonad de Mhéid Sannta (AAU) teastas astuithe de réir mar a shainmhinitear é ag
Protacal Kioto. Féadfaidh tiortha rannphairteacha, da bhfuil Eire mar cheann acu, AAUanna a
Uséid chun a geuid oibleagéidi a chomhlionadh de réir mar a leagtar amach iad i bPrétacal Kio6té.

Aonaid Bhainte

Is éard ata in Aonaid Bhainte (RMUanna) creidmheasanna a eascraionn 6 laghduithe in astuithe a
cruthaiodh tri thionscadail a laghdaionn astuithe (athrd ar Gsaid talin agus foraoiseacht) de réir
Airteagail 3 de Phrétacal Kiété. Ni dhéantar RMUanna a thradail ach amhain ag leibhéal tire,
agus is féidir iad a Uséid i dtreo oibleagaidi naisitnta a chomhlionadh 6 2008 ar aghaidh.

Liantais AE
Is éard ata i Lidntais AE (EUAanna) teatais astuithe de réir mar a shainmhinitear iad chun criocha

Tradala Astuithe i Scéim Tradala Astuithe an AE. Féadfaidh oibreoiri suitedlacha ainmnithe
EUAanna a Usaid chun a gcuid oibleagaidi a chomhlionadh.

Creidmheasanna Carbadin

Tagraitear do cheannachain na Roinne agus ag an NTMA de ghnath mar Creidmheasanna Carbdin.
Is ionann gach creidmheas agus Aonad Kioto.
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Maoinil Rialtais Lair d’Udarais Aititla






Maoinit Rialtais Lair d’Udarais Aititla

20.1 Faigheann udarais aitidla maoinia bliantdil direach suntasach 6 roinnt foinsi Rialtais Lair
lena n-airitear na votai 6 roinnt ranna, an Ciste Rialtais Aititil agus an Ciste Comhshaoil. T4 na

.....

aireamh ina raitis airgeadais a initichann an tSeirbhis Iniichta Rialtais Aitidil.

Béim an Initdchta

Is é cuspoir na caibidle seo na forléargas a thabhairt ar chisti atd ag sreabhadh as agus tri fhoinsi
Rialtais Lair chuig Udarais aitidla, agus ar na cuspdiri dar cuireadh maoiniu ar fail.

Foinsi d’Aistrithe Rialtais Aitiuil

20.2 Isthart ar €5.7 maoinil san iomlan a aistriodh ¢ fhoinsi Rialtais Lair chuig Gdarais aititla
in 2008. Thainig 80% de sin as maoinid on Statchiste a solathraiodh tri Ranna Rialtais. Bailiodh
an chuid eile tri mhétarchanachas (18% den iomlan) agus tri mhuirir agus tobhaigh eile. Féach
Fior 77.

Fior 77 Foinsi Mhaoinit Rialtais Lair d’Udarais Aititla, 2008

An Roinn lompair

25%
An Roinn An Roinn
Comhshaoil, . .
. Oideachais agus
Oidhreachta agus .
. P Eolaiochta
Rialtais Aitiuil 5%
50% ’
Roinn eile
1%
Neamh-sta;chiste loncaim 6
eile 1% Mhétarcanachas

18%

20.3 Bailionn udaréis aitiula ioncaim mhétarchanach ar dtls agus ioctar isteach sa Chiste
Rialtais Aitiil iad. Ansin, athdhailtear iad, in éineacht le cisti a ghintear 6n Statchiste, mar chuid
de leithroinnti én gCiste chuig Udarais aitiula.

20.4 Athdhailtear ioncaim Neamh-Statchiste a fhaightear isteach sa Chiste Comhshaoil ar shli
chomhchosuil.  Bailionn na Coimisinéiri loncaim an Tobhach ar Mhalai Plaisteacha ¢
mhiondioltéiri agus iocann siadsan isteach sa gCiste €. [ocann oibritheoir tobhaigh lionadh talin
le Gdarais aititla agus iocann siad sin isteach sa Chiste Comhshaoil iad.

20.5 Leagann Fior 78 amach na foinsi maoinithe do chaiteachais 6 fhoinsi Rialtais Lair chuig
Udarais 4ititla do 2007 agus 2008.
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Fior 78 Foinsi Maoinithe Rialtais Lair d’Udarais Aititla, 2007 agus 2008

Foinse Chisti
2007 2008
€m €m €m €m
Cisti Votailte
Véta 25 — Comhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitidil 2,584 2,804
Vota 26 — Oideachas agus Eolaiocht 272 301
Véta 27 - Gnoéthai Tuaithe, Pobail agus Gaeltachta 15 19
Véta 32 — lompar 1,476 1,428
Véta 35 - Ealain, Sport agus Turaséireacht 32 4,379 26 4,578
Cisti Eile
loncam Métarchanach 957 1,041
Tobhach ar Mhalai Plaisteacha 16 15
Tobhach Lionadh talin 22 23
Us ar Infheistiochtai 6 1,001 8 1,087
Maoiniu 6 gach fhoinse 5,380 5,665

Cur i bhfeidhm an Mhaoinithe

20.6 Caithfidh na hidarais aitidla an chuid is mé den mhaoinit a fhaigheann siad a Gsaid ar
shainseirbhisi Gdarais aititil. 1s féidir iad sin a ghrapail i sé chatagoir clair leathan.

" Tithiocht agus Athnuachan Uirbeach

Solathraionn an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais AitiGil formhér an
mhaoinithe do thithiocht agus d’athnuachan uirbeach direach le hudarais aitidla. Usaideann
na huadardis aitidla an maoinit chun an méid seo a leanas a sholathar tithiocht Udarais
aititil, obair athnuachana agus feabhais, coiriocht don lucht sidil, tithiocht dheonach agus
tithiocht de chuid na gcomharchumann, Scéim Coiriochta Ciosa, deontais oiriGnaithe
tithiochta agus coiriocht do dhaoine at4 gan didean.

] Seirbhisi Comhshaoil

Ta thart ar 90% den mhaoinit larnach a sholathraitear d’ddarais aitidla mar thacaiocht do
sheirbhisi comhshaoil dirithe ar infheistiocht i seirbhis uisce agus tagann an maoiniu
direach 6n Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais AitiGil. Tagann an maoinil ata
fanta 6n gCiste Comhshaoil, a bunaiodh chun tacu le tionscnaimh, feachtais agus cléir ata

.....

na n-Udaras aitidla.
" Feabhstchain agus Cothabhail Béithre

Is é an tUdaras um Boithre Naisidnta, a oibrionn faoi choimirce na Roinne lompair, ata
freagrach as feabhstichan agus cothabhail na mboithre néisiinta. Nuair a bhionn an tUdaras
ag tabhairt faoin thionscadail baineann sé (said as Udarais aititla mar a ngniomhairi agus
cuirtear an chaiteachas triothu sin.
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D’aistrigh an fhreagracht a bhaineann le feabhsichan agus cothabhdil na mboithre
neamhnaisidinta 6n Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil chuig an Roinn
lompair le héifeacht 6 1 Eandir 2008. Cé go gcuireann an Roinn lompair maoiniu ar fail
d’oibreacha feabhstchain agus cothabhala boithre 6na n-acmhainni féin, tagann formhdr an
mhaoinithe do chothabhail na mboithre neamhnaisitinta 6 na faltais a thagann 6 ioncam
métarchéanachais trid an gCiste Rialtais Aititil.

] jocaiochtai a Bhaineann leis an Oideachas

Cuitionn an Roinn Oideachais agus Eolaiochta costais a bhaineann le deontais
ardoideachais a bhronnann (darais aitidla. Cuitionn an Roinn na hldarais ititla as na
costais a bhaineann le sochair aoislitntais a sholathar d’iarfhoireann scortha ¢ Choisti
Gairmoideachais agus 6 Institiidi Teicneolaiochta atd ina gcomhaltai den Scéim
Aoislitntais do Mhuinteoiri Gairmoideachais n6 den Scéim Aoislilntais na hEarnala
Oideachais faoi seach.

. Aineas agus Seirbhisi Aititla Eile

Té& sé seo comhdhéanta de mhaoinill Rialtais L&ir do sheirbhisi udards Aititil ar nés
seirbhisi leabharlainne agus cartlainne, tégail agus cothabhdil linn sndmha agus
tionscnaimh thaitneamhachta phoibli agus chultirtha, chomh maith le seirbhisi déiteain
agus éigeandala do dhaoine faoi mhichumas.

" Deontais do Chuspéiri Ginearalta

Soléathraionn an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil trid an gCiste Rialtais
Aititil maoinit breise d’Gdarais aitiula chun cabhri leo an t-easnamh idir a bhfoinsi
ioncaim eile agus costas na seirbhisi a sholathraionn siad a lionadh, lena n-airitear costais
riarachain na n-Gdaras féin.

20.7 Cuireann Fior 79 briseadh sios i lathair d’aistrithe Rialtais lair chuig Udarais aitidla in 2008
de réir limistéir na gclar. Léirionn sé sin go raibh direach os cionn aon trian den solathar iomlan i
ndail le feabhstchain agus cothabhdil bdithre. Solathraiodh direach faoi aon trian do chlair
thithiochta agus athnuachana uirbigh. B’ionann maoinil do chuspdiri ginearalta agus 18% den
mhéid iomléan a soléthraiodh.
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Fior 79 Cur i bhfeidhm Mhaoinil Rialtais Lair d’Udarais Aititla, 2008

Deontais do
Chuspo6iri
Ginearélta

18%

Aineas agus
Seirbhisi Aititila

Tithiocht agus
Athnuachan

Eile Uirbeach
2% 29%
Seirbhisi
Oideachais
5%
Seirbhisi Feabhsutchain
Comhshaoil

agus Cothab hail
Boithre
35%

11%

20.8 Cuireann Fior 80 i sios nios sonraithe lathair briseadh de na haistrithe maoine chuig Udarais
aitidla do 2007 agus 2008, ag taispedint na clair agus na scéimeanna ata ag fail tacaiochta.
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Fior 80 Aistrithe Rialtais Lair chuig Udarais Aititla, de réir Chlar Caiteachais, 2007 agus
2008

Catagoir Caiteachais

2007 2008

€m €m
Tithiocht agus Athnuachan Uirbeach
Athnuachan Thithiocht Shoisialta 1,382 1,571
Tithiocht Inacmhainne, etc. 64 89
Tacaiochtai Tithiochta 6
Athnuachan Uirbeach 20 1,472 5 1,671
Seirbhisi Comhshaoil
Seirbhisi Uisce agus Slaintiochta 529 544
Bainistil Dramhaiola 28 27
Athchursail 12 22
Bearta Comhshaoil Eile 11 580 14 607
Feabhsuchan agus Cothabhail Bdithre
Boéithre Naisilnta 1,476 1,374
Boithre Neamh-naisitinta 526 2,002 610 1,984
Seirbhisi Oideachais
Deontais Ardoideachais 126 137
Aoisliintas d’iarfhoireann scortha 146 272 164 301
Aineas agus Seirbhisi Aititla Eile
Linnte Snamha 25 20
Seirbhis Leabharlainne 17 15
Deontais Spaéirt, Aiteanna Stgartha agus Tionscadail 8 7
Chultartha
Seirbhisi Déitedin agus Eigeandala 24 24
Seirbhisi Oidhreachta (Oidhreacht Ailtireachta) 7 8
Seirbhisi Michumais 15 15
Seirbhisi lighnéitheacha 10 106 14 103
Deontais do Chuspoiri Ginearélta 948 999

Maoinid lomlan a Sholathraitear d’Udarais Aititla 5,380 5,665
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Pleanail Bhunscoile

21.1 Caithfear solathar céiriochta d’oideachas mac léinn bunscoile a phleanail i bhfianaise tri
phriomhfhachtdir

" féadfaidh athruithe déimeagrafacha agus teacht chun cinn ceantair ata ag forbairt a bheith
ina chuis le casanna ina bhfuil infrastruchtdr oideachasuil neamhleor nd nach ann dé ar
chor ar bith

" d’fhéadfadh go dteastodh uasghradi 6n infrastruchtudr ata ann cheana féin

" déanann an beartas a gcuirtear taca faoi san Acht Oideachais, 1998 solathar do rogha

tuismitheora sa chinedl scoile a ndéanann a leanai freastal uirthi, rud a mhéadaionn raon
agus lion na scoileanna a dteastaionn tionscadail thégala lena n-aghaidh.

21.2 Mura mbionn eolas ag an Roinn ar féidir rochtain a fhail go héasca air faoi éilimh ata ag
teacht chun cinn, faoi acmhainnaineacht an stoic thégail scoile agus staid an infrastruchtuir, lena n-
airitear a comhdhéanamh i dtéarmai struchtdr buan agus sealadach, ni bheidh de chumas aige an
solathar céiriochta a bhainistid go réamhghniomhach. Bhi roinnt cdsanna ann ina raibh borradh
suntasach ar an éileamh ar aiteanna bunscoile a raibh easnaimh sa tsolathar d& bharr, na cinn is
déanai i gceantair Leamhcain agus Bhaile Bhrigin i mBaile Atha Cliath, a d’éiligh go gcuirfi
céiriocht scoile ar fail go tapa.

Béim an Initdchta

Rinne an t-initichadh athbhreithnit ar

" a mhéid is a bhfuil eolas agus nésanna imeachta ag an Roinn a chuireann ar a cumas
pleanéil réamhghniomhach a dhéanamh do shélathar bunscoileanna

. cailiocht a heolais ar an gcoir ata ar chéiriocht scoile

" cén chaoi a dtugtar tlsaiocht do thionscadail fhorbartha.

Eolas Pleanala

21.3 Le solathar céiriochta a phleanail, theastodh eolas 6n Roinn faoi lion na ndaltai ar déigh go
dteastédh aiteanna uathu, an &it a bhfuil na daltai sin lonnaithe, agus méid agus céiliocht na
céiriochta ata ann cheana féin.

Eileamh ar Aiteanna Scoile

21.4 Taathr( bunudsach ar riachtanais choiriochta le blianta beaga anuas.

. I 1998 rinneadh réamh-mheas (bunaithe ar an déimeagrafaiocht a bhi i réim, agus ar
phatrdin imirce agus ratai breithe ag an am) go dtitfeadh lion na ndaltai ag an leibhéal
bunscoile 6 idir 418,900 agus 442,300 faoin mbliain 2016.

" Faoi lathair, ta rollG bunscoile thart ar 499,000 ann agus meastar go sroichfidh sé 597,000
faoi 2016 (bunaithe ar na réamhinsinti is deireanai 6n bPriomh-Oifig Staidrimh (CSO) agus
0 Rannan Staitistici na Roinne, agus déimeagrafaiocht reatha, imirce agus patrin rata
breithe & n-uséid).
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Impleachtai do Shaoraidi sa Seomra Ranga

21.5 Measann an Roinn go bhfagfadh freastal ar an éileamh ar sheirbhisi oideachais ag an
leibhéal bunscoile go mbeadh solathar suas le 3,500 seomra ranga breise ag teastail mura bhféadfai
freastal ar na daltai go léir i scoileanna ata ann cheana féin. Ach t& sé nios décha go ndéanfar
freastal ar cibé acmhainn scoile breise a theastaionn tri theaglaim d’dsaid aon seomra ranga breise
atd ann cheana féin, tri shinti agus leathnd ar scoileanna atd ann cheana féin agus tri sholéathar
scoileanna nua de réir mar is ga. Eireoidh sé seo de bharr naddr scaipthe an lion méadaithe daltai
ar fud na tire. Go ginearalta, is é is docha gur i gceantair feadh chrios comaitéara chosta an oirthir,
mércheantar Bhaile Atha Cliath agus na ceantair thart ar mhérchathracha eile, is laidre a bheidh an
fas daonra as a dtagann bru ar chéiriocht bunscoile agus iar-bhunscoile. Ach beidh bru freisin ina
lan ceantar eile i dtéarmai éilimh mhéadaithe ar aiteanna do dhaltai, cé gur ag leibhéal nios isle a
bheidh sé seo.

Aithint Riachtanas ata ag teacht chun cinn

21.6 Le linn 2008 thug an Roinn Coras Faisnéise Geografai (GIS) isteach chun cruinneas nios
mo a éascu in aithint riachtanas aiteanna scoile. Ceadaionn an céras seo don Roinn piosai éagsula
eolais a chur sios ina sraitheanna thar mhapa digiteach d’Eirinn. Faightear an t-eolas seo 6n CSO
(aoischéhort de réir toghroinn cheantair), 6 mhapail shuirbhéireacht ordanais, geo-eolai 6 An Post
a mhapalann gach aitreabh sa tir (tugtha suas chun data go raithidil), sonrai sochar leanai (tugtha
suas chun data go raithidil), agus sonrai de chuid Oifig an Chléraitheora Ghinearalta ar
bheobhreitheanna (tugtha suas chun data go raithidil freisin). Usaidtear eolas reatha agus stairidil
ar rollt scoile agus ar sholathar foirne freisin.

21.7 Ceadaionn teaglaim an eolais seo bunu ceantar friothalacha tascacha thart ar scoileanna ata
ann cheana féin agus i laithreain Grnua. Eascaionn an coras manld raon casanna réamhaisnéise do
gach ceantar do na blianta atd romhainn agus na hathruithe is doigh a thiocfaidh ar an daonra
scoile sna ceantair seo chun an leibhéal solathar scoile a theastdidh a thuar.

21.8 Agus Usaid & baint as GIS, t& an Roinn tar éis staidéar a dhéanamh ar an tir chun na ceantair
a bhféadfadh riachtanas chun solathar scoile breise suntasach a bheith iontu ag an leibhéal
bunscoile agus iar-bhunscoile, ag eascairt as athruithe déimeagrafacha, thar na blianta ata
romhainn. Léirionn an staidéar gur déigh gur i 42 ionad ar fud na tire a bheidh an t-éileamh is mo
ar sholathar bunscoile breise sha ceithre nd na cuig bliana ata romhainn, bunaithe ar athruithe
suntasacha ar dhéimeagrafaic na gceantar sin. Ta an proiseas chun anailis agus tuarascalacha
mionsonraithe a chur ar fail do gach ceann de na hionaid seo ar sidl chun na riachtanais
choiriochta scoile do gach ceantar a aithint suas go dti an bhliain scoile 2014/2015 agus an bhliain
sin a aireamh. Léirionn na tuarascalacha mionsonraithe seo na hionaid ina bhféadfadh scoileanna
nua né sinithe ar scoileanna ata ann cheana féin a bheith ag teastail agus mar sin foirmionn siad
tosaiocht agus dul chun cinn tionscadal caipitil do na ceantair seo.

21.9 Cé go gcuidionn an proiseas seo le riachtanas solathair bhreise i gceantair airithe a aithint,
arbh i a phriomhaidhm i mar uirlis phleanala, ni thugann sé aghaidh ar riachtanais uasghradaithe
no athchoirithe toisc nach bhfuil an t-eolas ag an gcdras ar choiriocht scoile reatha, gan acu ach
figitiri bunaidh rollaithe do gach scoil.

Cadiriocht Scoile atda ann cheana

21.10 Cé gur feéidir infheistiocht stairiGil i scoileanna a rianl agus Usaid a baint as coras
forbhreathnaithe, theastédh én Roinn eolas iontaofa cui a bheith aici ar staid na scoileanna at4 ann
faoi lathair sa choras. Go dti seo bhi eolas teoranta coinnithe go larnach ar staid scoileanna.
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21.11 12001 reachtail an Roinn tionscadal piolotach chun fardal chdiriocht scoile in aon chontae
amhain a chruthd. Bhi sé de chuspdir aige céras a fhorbairt chun cuidit le beart( tosaiochta
tionscadal togail scoile. Rinne an tionscadal measind ar 90 bunscoil agus 25 iar-bhunscoil i
gContae Chill Dara.

21.12 Bhi dha phriomhghné sa tionscadal

" Bailill eolais tri shuirbhéanna tionscadail lena n-airiodh suirbhéanna ar laithreain, airde
foirgnimh, pleananna urlair, agus mionsonrai ar an staid ina raibh suas le 37 gné de gach
scoil mar aon le grianghraif dhigiteacha agus sonrai ginearalta eile.

. Saincheapadh pacaiste bogearrai ata ann cheana chun na sonrai a bailiodh a stérail agus an
t-eolas seo a nascadh le bunachar sonrai cui de chuid GIS.

Chosain an tionscadal beagan sa bhreis ar €1 millin, 20% den chostas 4 thabhl ar chorais
riomhaireachta agus 80% ar shuirbhéanna scoile.

Toradh an Tionscadail Phiolétaigh

21.13 | mBealtaine 2003 ullmhaiodh Tuarascail Mheastnaithe ar fheidhmi( an tionscadail
phiolétaigh do bhainistiocht shinsearach an Aonaid Phleandla agus Foirgniochta (PBU). Ar na
torthai agus na roghanna a raibh breac-chuntas orthu sa tuarascail bhi

" gur chdir cur chuige spriocdhirithe a thogail agus ceantair/scoileanna ar chéir a chur san
aireamh sa chéad chéim(eanna) eile den tionscadal fardail a gcinneadh

" ba chdir raon na sonrai a bailiodh a laghdd go dti iosmhéid Uséideach soladimhsithe chun
costais a laghdu

" ba chair freisin go Iéireodh an focas ar leathn( an fhardail gur easpa spais seachas staid an
riachtanas is mo a aithniodh i scoileanna sa chéim phiolétach

" gur chéir na sonrai a bhailid thar thréimhse ama de réir mar a dhéantar measunu ar
scoileanna le haghaidh tosaiochta sa tionscadal tégala

" ba choir ceaddnais a cheannach 6 Shuirbhéireacht Ordanais na hEireann le Gsaid mhapail
gheografai ar fud na tire a chumasu, rud a cheaddédh leathnd laithreach ar ghné GIS den
choras.

21.14 1 2009 nuair a lorgaiodh sonrai 6n bhfardal le haghaidh athbhreithnid initchta, fuarthas
amach nar dearnadh rochtain ar an mbunachar sonrai le piosa agus go raibh saincheisteanna bog
earrai agus ceadunaithe ag baint le rochtain a fhail ar an eolas. Ach chuir an Roinn roinnt eolais a
baineadh amach roimhe sin ar fail.

21.15 Ta liniochtai agus sonrai faoi thuarascail ar staid na scoileana ar dearnadh suirbhé orthu, i
mbunachar an tionscadail fhardail. D’Gséaid an Roinn na liniochtai, a coinniodh lasmuigh den
bhunachar sonrai, thar na blianta. Ni dhearnadh rochtain ar eolas eile a bailiodh le linn an
tionscadail suirbhé phiol6taigh, lena n-airitear ratail staide, le blianta beaga anuas. Cé go raibh
teacht ar chuid den eolas faoi staid scoile a bhi sna tablai a ioslédaladh 6n mbunachar sonrai, le
linn na hidirthréimhse, nior comhthathaiodh é leis an GIS nua ata in Gséid faoi lathair do phleanail
chun cinn &iteanna scoile.
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Eolas Fardail Feabhsaithe

21.16 Ta obair ar sill faoi lathair ar fhorbairt fardail nua chéiriocht scoile a bheidh ar fail lena
chomhlanadh ar line ag scoileanna mar chuid de thairseach scoile™. Ba choir go gcuirfeadh sé seo
fardal mionsonraithe ar fail den stoc iomlan t6gail scoile agus ais ann le go ndéanfadh scoileanna
uasghradu bliantdil ar foschostais fhorbartha. Déanfar an fardal nua cainniochtdil ar chéiriocht
scoile, a meastar a bheidh beo i dtreo deireadh 2009, a chomhthathd leis an GIS. Cuimseoidh an
fardal nua sonrai cainniochtdla i leith gach céiriochta i scoil, cdiriocht shealadach agus bhuan
araon.

21.17 Idir an dé linn, t& bunachar sonrai neamhspledch de choiriocht scoile ar cios ag an Roinn, a
choinnionn taifid ar an data suiteédla, cios bliantdil, agus ainm agus mionsonrai an tsolathrai.
Déantar an bunachar sonrai seo a thabhairt cothrom le data ar bhonn leaninach de réir mar a
fhaigheann an Roinn eolas nua agus cui.

21.18 Go leithleach, ta bunachar sonrai neamhspleach de choiriocht réamhdhéanta ag an Roinn it
ar ceadaiodh deontas chun aonad né aonaid a cheannach. Airitear sa mbunachar sonrai seo aon
aonaid réamhdhéanta a ceadaiodh a cheannach 6 Eanair 2008 agus déantar é a thabhairt cothrom le
data ar bhonn leantnach de réir mar a cheadaitear tuilleadh ceannachain reamhdhéanta agus de réir
mar a fhaightear eolas nua agus cui.

21.19 Ceaptar go mbeidh an fardal iomlan de stoc togala scoile, nuair a fhorbraitear é go
deireanach i 2009, mar shraith thabhachtach sonrai a Gsaidfear laistigh de chéras GIS chun criocha
pleandla chun cinn. Beidh an cumas ansin ag GIS leibhéal na cdiriochta sealadai i scoileanna a
1éiria.

21.20 Thug obair iniGchta ar aird, cé go bhfuil eolas ar choiriocht shealadach, lena n-iritear lion
na seomrai ranga a ceadaiodh, i gcdras forbhreathnaithe na Roinne, nil sa chdras nua GIS faoi
lathair. Déantar monatdireacht ar leithligh ar chostas céiriochta sealadai agus ni bhailitear sonrai
ar staid na coiriochta sealadai.

21.21 De ghnéth is freagairt é solathar cdiriochta sealadai d’fhaomhadh phost muinteoireachta
breise i scoil. Féadfaidh poist mhdinteoireachta, ar bhonn na n-uimhreacha ag tds gach
scoilbhliana, a fhaomhadh go deireanach san Earrach do Mhean Fomhair ina dhiaidh sin. Fagann
sé seo achar gairid ama do sholathar an tseomra ranga is ga. O luath 2008, is é polasai PBU go
gceannaitear coiriocht shealadach ait a dteastaionn sé do nios mé na tri bliana agus go dtdgtar ar
cios € mas riachtanas nios sealadai ata ann. Ceadaionn an Roinn suim airgid do cheannach n6 cios
coiriochta sealadai, mar aon le costais suitedla, agus gniomhaionn an scoil de thoradh an cheada
sin. Nuair a cheadaitear ceannach tigin réamhdhéanta bhionn an cead neamhiata agus féadfaidh an
scoil an tigin a choinneail an fhaid agus a bhionn gné aici dé6. Maidir le comhaontuithe nua ciosa,
tugtar an cead don tréimhse ama a meastar a leanfaidh an riachtanas (suas go tri bliana) agus
déantar athbhreithnid air ansin. Do chomhaontuithe ciosa a bhi ann roimh an athrd ar pholasai 6
2008 (a mheasann gurb é an ceannach an rogha is fearr luach ar airgead do thigini réamhdhéanta a
theastaionn le haghaidh tri bliana né nios mé) déantar athbhreithni ar an gcead ar bhonn tri bliana
agus ansin cuirtear deireadh no fad leis de réir mar is cui.

s Is tairseach ar line é Esinet a cheadaionn do scoileanna cuimsitheacha agus pobail, meanscoileanna,

scoileanna deonacha agus bunscoileanna cérais mar Chérais Eileamh Ar Line a rochtain.
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Freagairt do Riachtanas Eigeandala

21.22 | gcasanna go n-eascraionn riachtanas nar aithniodh roimhe sin, bionn sé riachtanach go
bhfreagrodh an Roinn go pras. Chuir si Clar Seachadadta Tapa ar bun i 2008.

Mearfhreagairt Fhorbartha

Cuireadh tas leis an Aonad Cheantar Forbartha (DAU) i Mean Fémhair 2007 chun

. teagmhail a dhéanamh le Gdarais aitidla
" aithint cén &it ina dteastaionn scoileanna nua
" a chintid go ndéantar iad a sheachadadh chomh tapa agus is féidir.

Rinne sé 7,000 ait bhreise do dhaltai a sheachadadh i Mean Fomhair 2008 i 26 scoil nua agus Usaid
& baint as toégail lasmuigh den lathair. Togadh scoileanna buana it a raibh laithredin bhuana
faighte agus thanathas ar réitigh shealadacha ait nach raibh ach laithreain shealadacha ar fail.
Ghniomhaigh an Roinn féin mar chliant do na tionscadail seo. Do Mhean Fémhair 2009 ta sé mar
aidhm ag DAU ocht mbunscoil nua (2,800 ait scoile) agus iar-bhunscoil amhain (350 it sa chéad
chéim) a sheachadadh.

21.23 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in ial dom, ag éiri as clar 2008, nach bhfuair an Roinn
aon léirit 6 scoileanna, mar a tharla i mblianta roimhe sin, go raibh aon mhordeacrachtai ann
céiriocht a fhail agus nach raibh aon &it sa tir nach raibh aiteanna scoile ar fail iontu do dhaltai
bunscoile inchailithe do Mhean Fémhair 2008.

21.24 Duirt si freisin, 6 tugadh an cdras GIS isteach, go bhfuil ar chumas na Roinne méaduithe ar
éileamh ar aiteanna scoile a thuar nios luaithe na mar a bhidis in ann roimhe seo. Ba choir go
bhfagfadh an cumas tuar nios tdisce a dhéanamh ar éilimh a d’fhéadfadh a bheith ann, raon na
roghanna chun coiriocht scoile a sheachadadh.

Préiseail Eolais a Fheabhsu

21.25 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul dom go bhfuil an Roinn ag bri ar aghaidh leis an
obair chun a corais a fheabhsu le rochtain ar eolas cruinn agus cothrom le data ar scoileanna aonair
a éascU, chun Usaid nios éifeachtai ama oifigidil a chinntii agus chun an t-ualach riarachain ar
scoileanna a laghdu.

21.26 Ta an Roinn tiomanta d’fheabhst a hinfrastruchtar IT agus ta na corais IT & n-uasghradd
chun cur leis an gcumas eolas a aisghabhéil go réidh. Ta samhail sonrai chomhaontaithe ata
ceaptha priomhshealbhaiochta sonrai na Roinne a aontl, a chaighdeant agus a chuichoéirit chun
bonn soladach a sholathar ar a dtogfai cérais nua, & cur i bhfeidhm. Ta an Roinn tar éis a léirit go
mbeidh an rata dul chun cinn ag braith ar na hacmhainni IT, daonna agus airgeadais ata ar fail.

Measunu agus Faomhadh Tionscadail

21.27 Is feidhm i dul chun cinn tionscadal togail scoile, 6 chéim an iarratais go dti an chéim
thogala, den tosaiocht a bhaineann leis agus d’infhaighteacht na n-acmhainni riachtanacha
airgeadais agus eile.

21.28 Tatri phiomhphointe cinnidh sa phrdiseas. Is iad seo

" measUnu agus faomhadh an tionscadail i bprionsabal agus sannu ratail bhanda
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. an cinneadh chun don tionscadal dul isteach sa phleanail ailtireachta

" an cinneadh chun ceadd don tionscadal dul ar aghaidh go tairiscinti agus go dti an togail.

Priomhbheartais sna Céimeanna MeasUnaithe agus Pleanala
" MeasUnu iarratas ag PBU lena n-airitear

e beartas rollaithe, solathar foirne, céiriocht atd ann cheana, forbairti tithiochta sa
cheantar

e moltai cigiri scoile
e  breithnit ar staid chéiriochta agus cuinsi éilimh
e breithnit ar inbhuanaitheacht fhadtéarmach

. Faomhadh agus ratail bhanda in aghaidh chritéir thosaiochta (féach Fior 81)

" Cuairt ar an laithrean, pleananna, liniochtai

" Talamh a fhail (més ga)

" Coimre tionscadail

" Moladh don Aire, é ceaptha éigeandail agus solathar airgeadais a chomhoiriinu
" Cinneadh an Aire

" Faomhadh Aire chun dul ar aghaidh le tairsicnt agus togail

. Pleanail ailtireachta

Ina dhiaidh sin, leanann sé gnath-thimthriall solathair d’obair thégala phoibli.

Beartl Tosaiochta Tionscadail

21.29 Sanntar ratail bhanda do gach tionscadal scoile a chuireann san aireamh

" riachtanais scoile aonair

" measunu ar staid scoile (& chur sa siul ag iarratas ar dheontas caipitil)
. riachtanas foriomlan coiriochta sa cheantar

" solathar chdiriocht riachtanais speisialta.

21.30 Mar fhreagra ar mo cheisteanna faoin gcaoi a chinneann né a fhoirmionn an céras banda
cinnti, mhinigh an tOifigeach Cuntasaiochta go gcinneann an rata tosaiochta a shanntar do
thionscadail faoin gcéras bandéla ar an iomlan cén uair a gcuirtear tionscadal ar aghaidh chuig
phleanail ailtireachta agus tri chéimeanna na pleanala ailtireachta, tairscinti agus tégala. Cé go
dtogtar cinnti a bhaineann le cuimsit tionscadal sa chlar caipitil ar bhonn raon mor fachtoiri, is gné
mhor le cur san direamh é an ratail bhanda tosaiochta.

21.31 Go gineardlta, ni dhéantar athbhreithnit ar ratail bhanda tionscadail bheartaithe mura n-
athraionn cuinsi né6 mura mbionn teacht ar eolas nua déimeagrafach, rud a athraionn riachtanais an
tionscadail. Cé go n-Usdidtear na critéir seo chun tionscadail ionchasacha a rangu, bionn tratha a
seachadta ag brath ar infhaighteacht maoinithe ag pointi cinnte airithe, ullmhacht an tionscadail
dul ar aghaidh go haitidil agus an chéim até bainte amach ag an tionscadal sa dearadh ailtireachta.

21.32 1 gcas scoile atd ann cheana, tosaionn an proiseas de ghnath le iarratas ar mhérdheontas
caipitil, ag leagan amach cas don infheistiocht, lena n-airitear an fas rollaithe ata a thuar. Déanann
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an PBU measUnu ar an gcas don fhorbairt agus cuireann san aireamh aon easnamh sa chéiriocht,
an fas déimeagrafach sa cheantar, méid laithrean na scoile agus toilteanas n6 oiritinacht na scoile
méadu, sinit no athchdirid a dhéanamh, mar aon le feabhsaithe curaclaim. Ina theannta, féadfaidh
an Roinn dul i dteanmhail go direach le scoileanna at4 ann cheana maidir le leathnud a d’fhéadfadh
a bheith i gceist i gcas go mbionn an Roinn feasach faocin nga ata le aiteanna scoile breise i
gceantar.

Pleanail suas go 2008

Chuir Coiste Comhairleach na Scoileanna Nua (NSAC) comhairle ar fail don Aire faoi aitheantas
bunscoileanna nua 6 2002 go dti Mean Fémhair 2008 nuair a thainig deireadh lena théarma oifige
agus d’fhogair an tAire athbhreithnid ar na critéir agus na nosanna imeachta d’aitheantas
scoileanna nua. Bunaiodh an NSAC ag éiri as tuarascail an Choimisidin ar Chéiriocht Scoile, ar
comhlacht neamhspleach é a chuimsionn ionadaithe é na comhphairtithe oideachais go Iéir agus
on Roinn. T4 freagracht ar an gCoimisian freisin Pleananna Forbartha Ceantair a aontd le
geallsealbhoiri oideachais. Ba iad na Pleananna Forbartha Ceantair seo an priomhchur chuige
pleandla chun cinn a bhi in Usaid ag an Roinn sular ghlac nésanna imeachta comhairlitichain nua a
n-ait a bheag n6 a mhor.

21.33 Fagann laithreain Grnua, ait nach bhfuil aon éarlamh acu go f6ill, go mbionn ar an Roinn
pleanail réamhghniomhach a dhéanamh. | gcas go n-aithnionn an Roinn riachtanas i gceantar,
cuireann si in idl d’éarlaimh go bhfuil sé ar intinn aici scoil nua a bhund, lorgaionn iarratais chun
bheith ina n-éarlaimh agus tosaionn ar lathair a fhail i gcomhar leis an Gdaras aitidil.

Fior 81 Achoimre ar Chritéir Thosaiochta do Chlar Tégéala Scoileanna™

Banda Sonrai

1.1 Scoil nua n6 sineadh i gceantar ata ag forbairt

1.2 Coéiriocht do mhic léinn le riachtanais speisialta

1.3 Scoil até lochtach 6 thaobh struchtuir

1.4 Tionscadal cuichairithe

2.1 Mérshineadh ar scoil atd ann cheana agus athchdirit fairsing

2.2 Mdrshineadh ar scoil ata ann cheana

2.3 Athchdiriu fairsing

2.4 Sineadh ar scoil atd ann cheana agus athchéiri measartha

25 Sineadh ar scoil atd ann cheana féin

2.6 Athchdéiriit measartha

3.1 Céiriocht choimhdeach don oideachas speisialta agus gan ach roinnt
feabhstchén

3.2 Coimhdeach don oideachas speisialta amhain

3.3 Easnamhach n6 coimhdeach (seachas coimhdeach don oideachas speisialta
agus roinnt feabhsichén)

3.4 Easnamhach n6 coimhdeach (seachas coimhdeach don oideachas speisialta

35 Oibreacha feabhsuchain)

4 Gach iarratas eile

21.34 Mhaigh an tOifigeach Cunta go dtugann an coras tosaiochta tosaiocht ar leith don gha ata le
cairiocht bhreise né nua sna ceantair sin den tir ina bhfuil fas daonra tapa iontu. Déantar é seo ar
an mbunus go gcaitear céiriocht ranga a sholathar do phaisti in aois scoile sna ceantair seo.

™ Téasiad seo in Gsaid 6 2003, agus rinneadh athbhreithnit orthu i 2004.
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21.35 Faigheann scoileanna ata lochtach 6 thaobh struchtdir ratail ard bhanda freisin. Laistigh de
Bhanda 2 faigheann scoileanna a dteastaionn sinti uathu chun coiriocht bhreise a chur ar fail do
sheomrai ranga priomhshrutha agus athchoiri fairsing, tosaiocht nios airde na iad sidd a
dteastaionn morshinadh amhain uathu n6 athchgirit amhain.

21.36 Déanann an coras idirdhealu freisin idir sinti atd riachtanach chun freastal ar easnamh i
gcoiriocht seomra ranga phriomhshrutha agus iad siid a theastaionn chun freastal ar easnamh
coiriochta coimhdi.

21.37 Teastaionn cothromaiocht idir riachtanais leantnacha chun céiriocht dhdthanach a chinntit
do gach leanbh agus céiriocht den chaighdeéan riachtanach laistigh den stoc togala atad ann cheana
féin.

Fachtéiri a bhfuil Tionchar acu ar Chostas Clair

21.38 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itl dom go dtugann an timpeallacht eacnamaioch ata
ann faoi lathair i dtionscal na tdgala deis agus dushlan araon do sheachadadh clér tdgala bunscoile
na Roinne.

21.39 | 2009, bhi tairscinti do thionscadail thégail scoile cuid mhaith nios isle nd mar a bhi le
blianta beaga anuas. Ach, ag €iri as na cuinsi nua ata i réim ar fud tionscal na togala faoi lathair, ta
dushlan PBU agus comhairleoiri deartha seachtracha & thabhairt i dtéarmai feidhmia agus bainistid
comértais tairscinti poibli méra agus bainistid tionscadal ar an lathair.

21.40 |Is forbairt i a gcuirfear failte roimpi cinedl nua conartha™ a bheith & thabhairt isteach do
mhorthionscadail chaipitil san earnail phoibli agus ba choéir go mbeadh cinnteacht fheabhsaithe
ann da bharr don Roinn agus do scoileanna ar thionscadail thogail scoile, lena n-airitear fachtoiri
riosca ag éiri as an timpeallacht oibritchain athraithe laistigh de thionscal na togéla.

21.41 Ach is é taithi na Roinne go bhfuil an tionscal ag t6gail nios m6 ama na mar a raibh suil leis
chun dul i dtaithi ar riachtanais an chineal nua conartha. D’fhag sé seo go raibh moilleanna ann in
ullmhd cdipéise tairscinti ag foirne deartha agus bhi de thoradh air freisin gur cuireadh
aighneachtai ar chailiocht iseal os comhair na Roinne. T4 cailiocht na n-aighneachtai seo chomh
hiseal go dteastaionn leasuithe forleathana uathu. Cuireann na leasuithe seo leis na moilleanna
tionscadail a thabhairt ar an lathair.

21.42 Mar fhreagra air seo, t& an Roinn tar €is sraith cheardlanna faisnéise a eagra d’fhoirne
deartha ar riachtanas Choiste Conarthai Tégala an Rialtais. Léirigh aiseolas 6n tionscal go bhfuil
costas suntasach ag baint leis an oilidint riachtanach agus forbairt saineolais chun an cineél nua
tairscinti a ullmha.

21.43 D4 bhri sin, cuireadh de cheangal ar an Roinn ardleibhéil idirghniomhaiochta agus
tacaiochta a sholathar d’fhoirne deartha seachtracha chun a chinnti go gcomhlantar céipéisi
tairscinte go cui, iad ag teacht le solathar poibli agus riachtanais eile ag éiri as na ndsanna
imeachta leasaithe. Ta impleachtai acmhainne aige seo don Roinn féin freisin.

& Tugtha isteach Deireadh Fomhair 2006 mar chuid de phroiseas nios leithne ar leasu sholathar tégala, ta

sé d'aidhm ag an gconradh aghaidh a thabhairt ar imni faoi mhéid réchaiteachas costais i dtionscadail
oibreacha poibli, i bpairt, tri thairscinti cnapshuime ar praghas seasta a Gsaid.
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Concluidi

Ta tosaithe ag an Roinn aghaidh a thabhairt ar an ngéa atd lena cuid eolais ar scoileanna a
chomhdhlath(, lena n-airitear an t-éileamh ar aiteanna. Ach ni mér di brd ar aghaidh lena
tionscnaimh chun a chinntit go dtagann samhail phleanala thuartha go maith chun cinn, é ar a
cumas a chinntit go n-aithnitear an t-éileamh ar chéiriocht bhunscoile go pras agus go ndéantar
freastal air.

Ar an doigh chéanna, ta si tosaithe ar aghaidh a thabhairt ar riachtanas fhardal céiriochta ar féidir é
a nascadh lena cuid eolais phleanala. Aris ni moér di é seo a thabhairt chun criche agus eolas ar
chairiocht, idir bhuan agus shealadach, a chomhthath( ina chéras pleanala larnach.

Foirmionn cdras bandala mionsonraithe cinnti faoi bheart(i tosaiochta tionscadal. Sa deireadh, cé
go bhfoirmionn an coras sin é, ta baint dhlith ag an dul chun cinn leis an airgeadais ata ar fail agus
an phrainn mar a fheictear i. Déanann an tAire cinnti ar dhul chun cinn tionscadail tar éis don
Roinn moltai a dhéanamh.
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Cunambh Oifigiuil Forbartha

22.1 Is é ata i gcunamh oifigitil forbartha (ODA) aistrithe acmhainni 6 ghniomhaireachtai
oifigitla - in airgead n6 i bhfoirm trachtearrai né seirbhisi - chuig tiortha né criocha ata i mbéal
forbartha, n6 chuig forais forbartha iltaobhacha. Ni chailionn na hidirbhearta seo lena n-aireamh i
meastachain ODA ach amhain m4 t4 siad dirithe ar fhorbairt eacnamaioch agus leas tiortha atd i
mbéal forbartha a chur chun cinn’.

22.2 Is é Cinamh Eireann an rannan laistigh den Roinn Gnéthai Eachtracha a bunaiodh chun
clar COF Rialtas na hEireann a riaradh.

22.3 Tugtar cuntas ar an gcuid is m6 de ODA na hEireann faoi Vota 29: Comhar Idirnaisiunta.
Sa bhliain 2008, b'ionann sin agus 83.5% den iomlan a thug Eire. Is é atd sa chuid eile den
chaiteachas go priomha rannioc na hEireann le buiséad comhair forbartha an Aontais Eorpaigh,
roinnt focaiochtai le comhlachtai idirndisiinta ag an Roinn Airgeadais agus ag an Roinn
Talmhaiochta, lascaigh agus Bia (agus ar a dtugtar cuntas ina votai faoi seach) agus iocaiochtai ag
na Coimisinéiri loncaim i leith na Scéime In-Asbhainteachta Canach le haghaidh tabhartas do
charthanais iomchui.

Béim na Tuarascala

Tiomsaiodh an chaibidil seo chun an caiteachas iomlan ar ODA a chur i lathair in aon raiteas
amhain.

Caiteachas Foriomlan

22.4 €921 mhillitn iomlan ODA na hEireann sa bhliain 2008, suas ¢ €871 mhillitn sa bhliain
2007. B'ionann sin agus méadu 5.7%.

22.5 Tugtar léiriGi i Fior 82 ar an miondeal ar an gcaoi a Usaideadh ODA na hEireann. Déantar

idirdheald idir

" Cunamh déthaobhach — a ghabhann tir is deont6ir de laimh go direach i dteannta tire
até i mbéal forbartha agus a chuirtear ar féil tri rialtas na tire atd i mbéal forbartha no tri
eagraiochtai neamhrialtasacha (NGO), lena n-airitear cumainn mhisinéireachta. Ar aireamh
ar chtinamh déthaobhach freisin ta idirbhearta forbartha amhail féirdheontais uis, caitheamh
ar fheasacht forbartha agus atheagru fiacha a chur chun cinn.

" Cunamh iltaobhach — baineann sé seo le ranniocai le gniomhaireachtai, forais né
eagraiochtai idirndisidnta a chomhthiomsaionn ranniocai 6 thiortha is baill agus a Usaideann
iad chun criocha forbartha.

7 Féach bileog eolais Choiste Cinaimh Forbraiochta na hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt

Eacnamaiochta, Is it ODA? (Bealtaine 2007) chun miniu a fhail ar na critéir a Usaidtear chun ODA a
mheas agus a thaifeadadh. Féadfar iasachtai a aireamh i meastachain ar ODA ma ta ratai Uis i gceist leo
is 10 na leibhéil an mhargaidh agus go bhfuil gné deontais 25% ar a laghad i gceist leo.
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Fior 82 Cunamh Oifigitil Forbartha, de réir Cineail, 2007 agus 2008

2007 2008

€m €m
Cunamh Déthaobhach 576.0 614.8
Cunambh lltaobhach 264.8 270.7
Costais Riarachain (Vota 29) 30.1 35.1
Caiteachas Comhlan lomlan 870.9 920.6

22.6 Ta sprioc leagtha sios ag na Naisidin Aontaithe go ndéanfaidh tiortha forbartha cinamh
oifigitil forbartha is comhionann le 0.7% da n-olltairgeacht naisiinta (GNP) a rannioc gach bliain.
Mar a léiritear i Fior 83, mhéadaigh ODA na hEireann 6 0.3% den GNP sa bhliain 2000 go dti
0.59% sa bhliain 2008. Is é cuspdir luaite an Rialtais an leibhéal sprice 0.7% a bhaint amach faoin
mbliain 2012.

Fior 83 Cunamh Oifigitil Forbartha na hEireann mar Chéatadan den GNP, 2000 go 2008

Leibhéal Sprice na
Naisian Aontaithe
%den GNP 0-8% 7 --------mmmee e -‘7 ..............
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Foinse: An Roinn Gnéthai Eachtracha

22.7 Ni dheachaigh ach cuig thir is deont6iri thar sprioc na Naisitin Aontaithe sa bhliain 2008:
an tSualainn (0.98%), Lucsamburg (0.92%), an lorua (0.88%), an Danmhairg (0.82%) agus an
Isiltir (0.8%). Bhi rannioc COF na hEireann ar an gcéad cheann eile is airde i measc thiortha na
hEagraiochta um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta™.

Cunamh Forbartha Déthaobhach

22.8 Solathraitear dha thrian de ODA na hEireann tri chlair um chomhar déthaobhach. Léiritear
miondeal( ar aistrithe déthaobhacha de réir clair i Fior 84.

77 An Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta, Cinamh Oifigitil Forbartha Glan sa bhliain

2008, Marta 2009.
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Fior 84 Cunamh Oifigitil Forbartha Déthaobhach, de réir Cineail, 2007 agus 2008

2007 2008
€m €m
Vota 29 Caiteachas ar Chomhar Idirnaisianta
Cunamh do Thiortha de chuid na gClar 185.0 218.6
Cunamh do Thiortha eile 29.4 38.2
Tacaiocht Sochai Sibhialta, lena n-airitear comhaoinia le 117.6 134.2
hEagraiochtai Neambhrialtasacha
Tionscnaimh Slainte agus Oideachais 96.5 67.6
Cunamh Eigeandala agus Daoncharadais 120.8 108.4
Cléir Eile 17.8 39.5
ODA Déthaobhach 6 Ghniomhaireachtai eile Rialtais 8.9 8.3
ODA Déthaobhach lomlan 576.0 614.8

Cunamh do Thiortha Sprice

22.9 Caitheadh méid iomlan €219 milliin ar chlair thoirmitla cinaimh do thiortha sa bhliain
2008. Is comhphairtiochtai straitéiseacha le rialtais na dtiortha a roghnaitear iad na clair sin chun
tacu le bochtaineacht a laghdu agus le forbairt ar bhonn fadtéarmach. Is iad na tiortha a dtacaionn
Eire leo faoi na clair sin na an Aetdip, Leoséta, an Mhalaiv, Mésaimbic, an Tansain, an Tiomor
Thoir, Vitneam agus an tSaimbia. Déanann ambasaidi na hEireann i ngach tir bainistia ar
chanamh forbartha, agus solathraitear é tri thacaiocht do phleananna agus buiséid forbartha na
rialtas is comhphdirtithe, agus freisin tri eagraiochtai sochai sibhialta agus eagraiochtai
neamhrialtasacha sna tiortha sin.

22.10 Solathraiodh cinamh €38 milliin freisin sa bhliain 2008 do thiortha eile a roghnaiodh.
Tugtar tacaiocht do chléar san Afraic Theas a ndéanann ambasaid na hEireann ann maoirsit air. Ta
clar athshlandchain ar bun i Siarra Leon agus sa Libéir, a sholathraitear go priomha tri
ghniomhaireachtai  speisialaithe de chuid na Naisidin Aontaithe agus eagraiochtai
neambhrialtasacha, agus a ndéantar maoirsit air 0 oifig i Siarra Leon. Solathraiodh tacaiocht freisin
le haghaidh clir sna limistéir ata & riaradh ag an bPalaistin, agus le haghaidh clair HIVV/AIDS sa
tSiombaib a chuirtear ar fail tri eagraiochtai neamhrialtasacha. Solathraiodh cinamh freisin le
haghaidh clair comhphairtiochta do thiortha airithe de chuid Oirthear na hEorpa agus na hAise
Lair.

Tacaiocht Sochai Sibhialta

22.11 Ar aireamh sa bhuiséad Sochai Sibhialta td scéimeanna éagsula ata deartha chun maoinid a
sholathar d'eagraiochtai neamhrialtasacha, do ghripai misinéireachta agus do chomhphairtithe
sochai sibhialta eile le haghaidh idirghabh&lacha forbartha. Is iad na priomhbhealai caiteachais

" An Scéim um Chlair llbhliantdla — solathraionn an Scéim seo maoinid ilbhliantuil
intuartha do chaig cinn d'eagraiochtai neamhrialtasacha bunaithe ar a bpleananna
straitéiseacha. Is iad na clig eagraiocht neamhrialtasacha Concern, Trocaire, Christian Aid,
Goal agus Self Help Africa. Ta maoinit trid an Scéim bunaithe ar chreat straitéiseach
pleanéla agus faireachain agus tiomantas i leith feabhsl leantnach de réir an chleachtais
idirnaisiunta is fearr a bheith ar bun ag an eagraiocht is faighteoir.

" An Ciste Sochai Sibhialta — solathraionn an Ciste seo maoinit tionscadal ilbhliantuil
thar réimse earndlacha soisialta agus eacnamaiochta. Sa bhliain 2008, maoiniodh 130 éigin
eagraiocht neamhrialtasach faoin scéim seo.
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. Misean Cara (ar a dtugtai an Irish Missionary Resource Service trath) — is gniomhaire
bainistiochta é an comhlacht seo le haghaidh misinéiri, a thugann fodheontais do 80
eagraiochtai misinéireachta agus a sholathraionn forbairt acmhainne agus maoirsiu breise ar
a n-idirghabhalacha forbartha.

" An Scéim Mion-Tionscadal In-Tire — faoin scéim seo, ta buiséid ag naoi n-ambasaid
de chuid na hEireann agus ag consalacht amhain chun tacaiocht dhireach a thabhairt do
thionscadail forbartha mionscéala. Oibrionn an scéim i dtiortha atd i mbéal forbartha ina
bhfuil creidiund taidhleoireachta ag Eirinn ach nach bhfuil aon chlar de chuid Chdnamh
Eireann iontu.

" An Clar am Larionad Faisnéise a Bhaineann le hOibrithe Saoralacha—
osclaiodh an larionad ar Shraid Ui Chonaill i mBaile Atha Cliath sa bhliain 2008. Is é is
cuspoir leis faisnéis a sholathar ar obair Chinamh Eireann, agus seirbhis faisnéise a
sholathar do phearsana aonair ar mian leo a bheith ag obair mar oibrithe saoralacha
forbartha thar lear.

Cunamh Sléinte agus Oideachais

22.12 Solathraionn an clar ctnaimh dhéthaobhaigh tacaiocht do roinnt tionscnamh domhanda
slainte agus oideachais. Ta siad sin spriocdhirithe go priomha ar chosc agus ciram HIV/AIDS i
dtiortha nach bhfuil forbartha chomh maith sin. Solathraitear cisti le haghaidh na dtionscnamh tri
eagraiochtai neamhrialtasacha agus misinéiri.

Cunamh Eigeandéala agus Daoncharadais

22.13 Soléathraitear cinamh éigeandala agus daoncharadais le linn éigeandalai agus ina ndiaidh ar
éigeandalai iad a thig mar gheall ar thubaisti nadurtha n6 ar ghéarchéimeanna daoncharadais agus
is é is aidhm leo beatha daoine a shabhail, fulaingt a mhaol( agus dinit an duine a chothabhail.
Féadfar an maoinil a sholathar do rialtais atd ag déileail le géarchéimeanna daoncharadais, tri
eagraiochtai neamhrialtasacha ata in ann freagairt thapaidh a thabhairt ar ghéarchéimeanna den
sort sin, no tri eagraiochtai idirnaisitnta amhail na Naisitin Aontaithe agus Cumann Idirnaisitnta
na Croise Deirge. €108 millitn an caiteachas iomlan ar chinamh éigeandala agus daoncharadais
sa bhliain 2008, mar a thaispeantar i Fior 85.

Fior 85 Cunamh Eigeandala agus Daoncharadais, 2007 agus 2008

2007 2008

€m €m
Cuanamh Eigeandala 90.0 87.0
Tionscnamh Mearfhreagartha 5.0 45
Ullimhacht le haghaidh Eigeandalai agus lar-Athshlang® 25.8 16.9
Canamh lomlan Eigeandala agus Daoncharadais 120.8 108.4
Néta:
a Ina theannta sin, solathraiodh maoinit trid an gclar speisialta le haghaidh athshlant iarchoinbhleachta i

Siarra Leon agus sa Libéir a ndearnadh tagairt dé roimhe seo.

22.14 D'fthonn a éascl mearfhreagairt a thabhairt éigeandalai, rinneadh os cionn €34 mhilliin a
rannioc sa bhliain 2008 le socruithe maoinithe chomhthiomsaithe lena n-airitear Priomhchiste
Prainnfhreagartha na Naisiin Aontaithe agus cisti speisialta éigeandala daoncharadais sa tSudain
agus i bPoblacht Dhaonlathach an Chongé araon. Cuireadh €15.5 millitn eile chun bealaigh tri
Chumann na Croise Deirge. Fuair eagraiochtai de chuid na Naisitn Aontaithe €29.9 millitn, agus
fuair an Clar Domhanda Bia an sciar is mo de sin (€12.9 milliun). Solathraiodh €24.5 millidn
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d'earnail na n-eagraiochtai neamhrialtasacha, agus solathraiodh €19 milliin de sin d'eagraiochtai
ata bunaithe in Eirinn.

Cunamh Forbartha lltaobhach

22.15 Solathraitear thart ar 30% de ODA na hEireann tri ranniocai ginearélta leis an gcostas a
ghabhann le hobair forbartha a dhéanann réimse eagraiochtai iltaobhacha idirnaisitnta. Cuirtear
miondealu ar na heagraiochtai a dtugtar maoinit ddibh i lathair i Fior 86.

22.16 Diritear maoinit comhair iltaobhaigh go priomha ar na réimsi seo a leanas

in aghaidh a thabhairt ar an mbochtaineacht ar bhonn domhanda agus i gcuidid cuspoiri
idirnaisiinta comhaontaithe agus Spriocanna Forbartha na Milaoise a bhaint amach.
Solathraionn Eire cion d4 ODA do chisti agus clair de chuid na Naisiin Aontaithe, go mor
mor mar maoinit priomha le haghaidh a gcuid oibriochtai agus gniomhaiochtai, ach freisin
chun tact le bearta athchairithe agus le clair shonracha lena n-diritear forbairt daonlathais
agus athchdirit toghchain, oideachas agus oilidint, cinamh do dhideanaithe, cosaint do
chearta an duine, comhrac i gcoinne HIV agus AIDS, cérais slainte a fhorbairt agus an
comhshaol a chosaint.

Comhar Forbartha de chuid an Aontais Eorpaigh — Is é an tAontas Eorpach (lena
n-airitear ranniocai a bhallstat) an solathrai is mo cUnaimh forbartha ag an leibhéal
domhanda agus ta tionchar aige ar chlair forbartha ag an leibhéal idirnaisiunta.

Fior 86 Cunamh Oifigiuil Forbartha lltaobhach, de réir Eagraiochta, 2007 agus 2008

2007 2008
€m €m
Na Naisitin Aontaithe, lena n-airitear Ranniocai Saoralacha le 111.9 102.1
Gniomhaireachtai de chuid na Naisiun Aontaithe
Gniomhaireachtai agus Tionscnaimh de chuid an Aontais Eorpaigh
Buiséad an Aontais Eorpaigh le haghaidh Comhair Forbartha 82.0 85.3
An Ciste Forbartha Eorpaigh 15.3 22.0
An Banc Domhanda agus Forais lltaobhacha 46.4 53.6
Cémhaoinit le Gniomhaireachtai litaobhacha 9.2 7.7
ODA lltaobhach lomlan 264.8 270.7

Is bealai suntasacha chun ctinamh a sholathar iad an Banc Domhanda agus bainc
forbartha réigiGnai agus is gniomhairi tabhachtacha iad freisin maidir le saincheisteanna a
bhaineann le beartais agus athchdirit ag leibhéal tire. Is ranniocdir suntasach i Eire, trid an
Roinn Airgeadais, leis an gComhlachas Forbartha Idirnaisiiinta agus thainig si chun bheith
ina ball le déanai de Bhanc Forbartha na hAise. Bionn si ag plé leis na bainc maidir le
fiachas, éifeachtilacht cunaimh agus beartais a bhaineann le maoinit forbartha chomh
maith le saincheisteanna sonracha a bhaineann le tiortha at4 péairteach i gclair de chuid
Chdnamh Eireann.

Folaionn comhaoinit le gniomhaireachtai iltaobhacha tacaiocht do thaighde
talmhaiochta chun cuidit le daoine bochta trid an nGripa Comhairleach um Thaighde
Idirnéisidnta Talmhaiochta agus trid an gCiste Domhanda um Eagsulacht Barr. Tugtar
tacaiocht d'fhorbairt fiontraiochta agus gné mionscéla trid an Eagraiocht Idirnaisitnta
Saothair.
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Faireachan agus Meastoéireacht ar Chaiteachas ODA

22.17 Oibrionn Canamh Eireann Aonad Meastdireachta agus Initichta arb é an phriomhaidhm ata
leis a dhearbhi go bhfuil cisti comhair forbartha & n-Gsaid chun na gcrioch chuig ar beartaiodh iad
agus go bhfaightear luach ar airgead.

22.18 Déanann an tAonad roinnt oibre inilichta agus meastoireachta é féin agus coimisiinaionn sé
gnolachtai inidchta a aithnitear ar fud an domhain chun obair a dhéanamh thar a cheann.
Braitheann sé freisin ar obair a dhéanann forais iniichta ndisilnta tiortha ata pairteach i gclair da
chuid. Leagann Canamh Eireann nios mé béime de réir a chéile ar oibriti go dlith le forais
inidchta naisitnta i dtiortha is comhphairtithe d'fhonn bainistil airgeadais agus cuntasacht a
fheabhst, chomh maith le cumas inilchta inmhednaigh a neartd ag leibhéal na dtiortha ata
pairteach i gclair.

22.19 Bhain na mdrmheastdireachtai ar chlair a cuireadh i gcrich sa bhliain 2008 leis na nithe seo
a leanas

" Fuarthas amach sa mheastoireacht ar Chlar Tire Thiomor Thoir go raibh an clar
ailinithe go maith le tosaiochtai Rialtas Thiomdr Thoir agus leis an bPaipéar Ban ar
Chunamh Eireann. Fuarthas amach freisin go raibh torthai caiteachais na hEireann
cothrom.

" Fuarthas amach sa mheastéireacht ar an gComhphairtiocht Idirndisiiinta um
Micribhicidi go bhfuil rol thar a bheith iomchui ag an gComhphairtiocht agus gur chuir si
go mdr le baint amach na sprice arb éard i micribhicidi (substainti a Usaidtear chun
ionfhabhty a laghdl) sabhailte éifeachtacha a fhorbairt. Fuair an fhoireann meastoireachta
amach freisin go raibh leithroinnti caiteachais na Comhphairtiochta réastiinach agus go
raibh measin( agus bainisti cui déanta aici ar phriacal. Fuair an fhoireann amach go
bhféadfai roinnt cdras inmheanach de chuid na Comhphairtiochta a fheabhsu.

" Fuarthas amach sa mheastoireacht ar an Tionscnamh Domhanda rScoileanna
agus Pobal go mbaineann a mhisean le habhar, go bhfuil a mhodhanna oibriochta cui, gur
réastinach na tiortha focais a roghnaigh sé agus go raibh a aschuir aisitil. Thdinig sé ar an
tatal freisin afach go dteastaionn tuilleadh f6cais 6n tionscnamh agus go gcaithfidh a chuid
nosanna imeachta pleanala agus faireachdin idirndisidnta agus a chuid proiseas riarachain a
bheith nios stéinsithe.

" San athbhreithnid ar Chlar Comhshaoil na Comhphéirtiochta Straitéisi
thangthas ar an tatal go mbaineann obair chomhphairtithe an chlair go mor le habhar agus
go bhfuil an obair sin i gcomhréir le cuspdiri Chinamh Eireann maidir le beartais chun
bochtaineacht a laghdu, leis an gcleachtas idirndisitnta is fearr agus leis na himthosca
reatha agus go raibh na comhphairtithe éifeachtuil trid is trid maidir lena gcuspdiri a bhaint
amach.

Concluidi

Méadaiodh go substaintitil ar chtinamh oifigitil forbartha na hEireann le blianta beaga anuas, go
dti leibhéal is comhionann le 0.59% den GNP sa bhliain 2008.

Solathraitear thart ar dha thrian den chinamh tri réimse leathan clar cinaimh dhéthaobhaigh.

Ta& clar ar bun ag Cdnamh Eireann chun meastdireacht riandil a dhéanamh ar oibrid agus
éifeachtulacht ctnaimh forbartha 6 Eirinn.
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Lionrai Achair Cathrach

23.1 Lionrai faoi thalamh, ar cuid den bhonneagar teileachumarsaide iad, ata sna Lionrai Achair
Cathrach (MANS), iad faoi Uinéireacht an Stait agus suite i gcathracha agus i mbailte mora
réigiinacha. LUba cablai snathoptaice ata iontu agus é leagtha amach go ndéanfai ceangal leo idir
lionrai achair loganta agus lionrai teileachumarsaide naisiunta. Bionn na lionrai ar fail do lucht
mérdiola teileachumarsaide d'fhonn a chur ar a gcumas seirbhis leathanbhanda ardluais a chur ar
fail don chustaiméir miondiolachain gan ga le lionrai da gcuid féin a chur isteach.

Coincheap an MANs

23.2 Cuireadh Grupa Oibre Teileachumarsaide ar bun i mi Mean Fomhair na bliana 2001 mar
fho-ghrapa de chuid an Mheithil Tras-Rannach maidir leis an mBonneagar agus Pairtiocht Phoibli
Phriobhaideach. Tharraing an Gripa aird, i dtuarascail a eisiodh i mi Feabhra 2002, ar
bhuntabhacht cinniinach na seirbhisi agus an bhonneagair leathanbhanda maidir le hacmhainn
iomaiochta na hEireann agus a mhealltai a bheadh sé mar ionad don infheistiocht direach 6n
iasacht. Luadh chomh maith leis sin i dtuarascdil an ghripa oibre go raibh tdbhacht na cinnitina
leis an gcoras leathanbhanda maidir le cuspoiri pholasai réigitinach an Rialtais a thabhairt i gcrich.

23.3 Ba é comhairle an Ghrapa Oibre go raibh g le beart straitéiseach de chuid an Rialtais leis
an mbonneagar cui a chur ar fail agus gurbh den riachtanas go mbeadh baint ag na hddarais aititla
leis an gclram mar phairtithe ar an leibhéal aitiuil.

23.4  Chinn an Rialtas i mi Marta 2002 gur chdir tis a chur gan mhoill le Céim | den chlar oibre
d'fhonn tabhairt faoin easnamh 6 thaobh an bhonneagair maidir le céras leathanbhanda. Bhi i
gceist leis sin cinamh taca maidir le 19 tionscadal bonneagair faoi cheannrdédaiocht na n-tdarés
aitiuil agus proiseas ndisitnta de chinedl PPP d'fhonn eintiteas a bheadh neodrach ¢ thaobh
oibritheoiri a chrutht a dhéanfadh ciram den bhainistiocht agus de chdrsai oibritchéin na lionrai
aitidla seo. Thug an Rialtas le fios chomh maith go mbeadh Céim Il sa straitéis agus céimeanna
eile ina dhiaidh sin ag brath ar Chéim I a chur i bhfeidhm go sasuil. Cuireadh ocht gcinn eile de
bhailte le Céim I trath ab fhaide anonn ionas go raibh 27 ar fad i gceist.

23.5 De réir cinneadh eile de chuid an Rialtais i mina Samhna 2003, ceadaiodh clar
infheistiochta ina chéimeanna (Céim I1) maidir le bonneagar cumasaithe do choérais leathanbhanda
i mbailte le daonra ba mho na 1,500 nach rabhthas ag dirit orthu 6 thaobh an mhargaidh amhdin
maidir le seirbhisi leathanbhanda a chur ar fail. Shonraigh an Roinn 88 baile den chineél sin.
Measadh gur costas €80 millitin a bhainfeadh le cdrais a chur isteach sna bailte sin. Thainig ardi
ar lion na mbailte ina dhiaidh sin go raibh 94 baile i gceist ar chostas measta leasaithe de €115
millidn.

23.6  Cuireadh lionrai de chuid Chéim | ar fail i 27 baile mér ar chostas €78 millitn agus tugadh
an obair sin chun criche i rith na bliana 2005. Faoin 31 Nollaig 2008, bhi an obair ar sial maidir le
60 lionra de chuid Chéim Il i 66 baile mér. T4& an obair i nddil le 59 lionra acu sin tugtha chun
criche anois agus an ceann deireanach le criochnd i rith na bliana 2010.

23.7 Cuirtear coras buntsach bonneagair ar fail leis na MANs d'fhonn soléthraithe seirbhise a
mhealladh le céras leathanbhanda ardluais a chur ar fail, le hacmhainn teicneolaiochta da gcuid
féin, don lucht Usdide. Meastar an acmhainn atd sna MANSs, maidir le seirbhis leathanbhanda a
chur ar fail don lucht Gséide, a bheith leordhdthaineach i ndail le haon éileamh aitidil is féidir a
fheiceéil ag teacht chun cinn san am ata le theacht.
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Béim an Initdchta

Diriodh sa scrudu initchéireachta ar

" a oiread agus a tégadh an coras bonneagair ar laimh

" na constaici roimh lansaothru ag solathraithe seirbhise

" oiread an ioncaim atd & ghndthd agus na socruithe maidir le margaiocht a dhéanamh ar an
tseirbhis

. an doigh go gcuiteofar an infheistiocht arna chur san aireamh go bhfuil cora nua i gctrsai

teicneolaiochta 6 cuireadh tus leis na MANS.

An Bonneagar a chur ar fail

23.8 s iad na hidarais aitiula a dhéanann an solathar maidir leis na lionrai. Dearann siad na
lionrai, iarann siad tairiscinti 6 lucht socraithe lionrai agus déanann siad na conarthai ina dhiaidh
sin. Tugann an Roinn aontd leis an obair sin ag gach céim di, afach. Fostaionn na hddarais aitidla
comhairleoiri deartha agus maoirseachta d'fhonn maoirseacht a dhéanamh ar na tograi go haitiuil.
Tagann an ceangal idir na hudarais aititla agus an Roinn faoi scath Chomhaontt Deontais agus, da
réir sin, cuireann an Roinn ciste ar fail maidir le 90% den chostas a dtéann na hidarais aitidla ann.

23.9 Ta lucht comhairleoireachta seirbhisi gairmidla fostaithe ag an Roinn d'fhonn feidhmid mar
Bhainisteoir Clair agus seirbhisi comhairle agus maoirseachta a chur ar fail i ndail le céim an
tsolathair den chlér le linn na gcéimeanna deartha, suirbhéireachta agus tégala, agus i ndail le
gnéithe cursai airgeadais maidir le proisedil, deimhnitichan agus tuairisciocht ar éilimh 6 na
hldaréis aitidla.

23.10 Faoi MANs Céim I, tugadh lionrai de réimsi éagsula chun criche faoin mbliain 2005 ar
chostas €78 milliin sna 27 baile mor a rdghnaiodh. T4 éagstlacht ag baint le fairsinge na lionrai,
63 ciliméadar agus 58.7 ciliméadar faoi seach i Luimneach agus i gCorcaigh agus 4.5 ciliméadar i
nDuln an Ri agus i gCarraig Mhachaire Rois. Faoin 31 Nollaig 2008, bhi lionra ar fail i 64 baile
moér as an 94 baile mér a thainig faoi scath Chéim Il sa chlar agus sin ar chostas €98 milliun.
B'ionann an caiteachas i rith na bliana 2008 agus €25 milliun.

Bainistit an Bhonneagair

23.11 Ta gnéthai bainistiochta, cothabhala agus oibritichain na lionrai a cuireadh ar fail faoi
Chéim I & dhéanamh go neamhspleach thar ceann an Stait ag Eintiteas Seirbhisi faoi Bhainistiocht
(ESB), cuideachta phriobhaideach, a ndearnadh conradh lamhaltas seirbhisi 1éi i mi 1Gil 2004.
Déantar solathar faoin gComhaontt Lamhaltais don chuideachta, tri na lionrai a Gsaid, ag feidhmiu
mar sholathrai bonneagair don chumarsaid leictreonaice sa mhargadh mérdhiola. T4 ceadulnas
tugtha ag an Roinn don chuideachta maidir le teacht ar an mbonneagar agus seilbh a ghlacadh air
d'fhonn obair chothabhéla, oibritichain agus bainistiochta a dhéanamh maidir le gach lionra agus
gach beart eile a dhéanamh d'fhonn ligean di a leagtar de dhualgas uirthi faoin gcomhaont( a
thabhairt i gcrich.

23.12 | gcuiteamh an lamhaltais, focann an chuideachta iocaiocht bhliantGil léasa (taille
lamhéltais) leis an Roinn. Baineann leis sin, sciar den ioncam bunaithe ar chéatadan
torchéimnitheach den ollioncam a ghndthaionn an chuideachta é chios an bhonneagair faoi réir ag
fosmhéid iocaiochta in aghaidh na bliana chomh maith le céatadan breise den ioncam 6 chiosanna
sa bhliain roimh ré, faoi réir ag uasteorainn, a chuirtear d'infheistiocht in infrastruchtdr aris thar
ceann na Roinne de réir mar a aontaitear gach bliain idir an chuideachta agus an Roinn. T4 iomlan
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na n-iocaiochtai taille (seachas na hios-suimeanna agus méid na hath-infheistiochta) teagmhasach
ar leibhéil an ioncam & chiosanna bonneagair a ghnéthaionn an chuideachta. Déantar, anuas air
sin, na suimeanna a thagann ar ais go dti an Roinn a roinnt ar bhonn 50/50 leis na hidarais aititla a
rinne pairtmhaoinit ar na MANs. B'ionann an tsuim a thainig ar ais i rith na bliana 2008 agus
€233,517.

An Glaoch ar na Saoraidi

23.13 Tugtar le fios i gcaipéisi de chuid na Roinne a ndearnadh a mbreithnid le linn na
hinitchodireachta go raibh 143 custaiméir moérdhiola (i ndail le 34 solathrai seirbhise) ar na 27
MANSs a bhaineann le Céim | ag deireadh mhi Deireadh Fomhair 2008. Bhi ioncam & ghndthu 6
23 de na lionrai sin agus 48% den ioncam ag baint le tri cinn de lionrai i gCorcaigh, i Luimneach
agus i nGaillimh.

23.14 | mi na Nollag 2007, cuireadh obair ar aon MANSs breise ar fionrai ag feithimh tuarascail
athbhreithnitchain ar fail agus go mbeadh paipéar beartais faoi chorais leathanbhanda den chéad
ghlun eile a bhi & ullmhud ag an am tugtha chun criche.

23.15 Luadh sa tuairisc ar an athbhreithnidl i mi Meitheamh 2008™ go raibh cuig cinn den 27
MANSs a cuireadh ar fail le linn Chéim | ar chostas €5.2 millidn nach raibh custaiméar
mérdhiolachain ar bith ag baint leo. Bhi cuig cinn lionra eile a raibh costas €9.1 millitn lena gcur
ar fail nach raibh ach aon chustaiméir mérdhiolachain amhéin ag baint leo. Tuairisciodh gur fhag
easpa sonrai bonnline cui agus cineal na modhanna roghndchain maidir leis na bailte méra do
Chéim | gur roghnaiodh roinnt ionaid mhi-oirinacha. Ba i an chomhairle a bhain leis an
athbhreithniu gur choir don Roinn a raibh de dhualgas uirthi de réir conartha i ndail le cérais a
chur ar fail i mbailte méra faoi Chéim Il a chomhlionadh ach nér chéir dul ar aghaidh le hobair
maidir le haon bhaile nach raibh conradh déanta ina leith go féill go dti an trath a mbeadh
meastoireacht iomlan curtha i gerich.

23.16 Ba ian chomhairle ar thangthas uirthi nach mba den stuaim infheistiocht bhreise dirithe ar
Usdid a bhaint as na MANSs a bhi ar fail cheana féin agus air sin amhain. Go deimhin, moladh de
réir an athbhreithnithe go measfai gur baite an costas a ndeachthas ann ag cur Céim I ar fail i ndail
le haon socrd san am ata ag teacht ar bheartas i leith na hearnala. Moladh chomh maith go mbeadh
mbainfeadh deismireacht go macéanta agus go follasach le haon chlar san am atd ag teacht trina
bhféadfai crioch a chur leis agus an toradh is I0 i gceist leis sin don Stat ¢ thaobh cursai dli agus
cUrsai airgeadais.

Buncheisteanna an Inidchta

Thainig abhar buartha chun cinn maidir leis na réimsi seo a leanas le linn na hinitchdireachta

" An leibhéal iseal maidir leis an nglaoch ar an mbonneagar agus na tosca ata ag cur isteach
ar ghlaoch a bheith air

. Conas a dhéiledlfar le tionscadail faoi Chéim Il tar éis an chéim sin a chur ar fionrai

" An ddigh go gcuiteofai an infheistiocht leis an Stat.
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An Glaoch ar an mBonneagar

23.17 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itl dom gur tugadh le tuiscint 6n Staidéar maidir le
Luach an Airgid agus én Athbhreithnit Beartais maidir le Clar MANs Céim I, arna gcoimisiunu
agus arna geur i bhfeidhm ag an Roinn go raibh an éileamh 6 chustaiméiri ar na MANS iseal i rith
na dtréimhsi tosaigh, agus gur bhain sé nios mé chomh maith leis na hionaid inarbh airde an
daonra. Seo a leanas na cliseanna a luaigh sé

" Nil aon amhras ach go raibh an costas don lucht Gsaide as Usaid a bhaint as na MANS i
gceist
" Tharl6dh nach raibh ga ag roinnt den lucht Uséide leis an luas a chuirtear ar fail leis na

MANS agus go rabhthas sasta cloi leis na solathraithe seirbhise a bhi ann cheana féin

" Ba léir chomh maith gur chuir Eircom, an priomhsholathrai seirbhise, feabhas ar
chaighdean a chuid lionrai sna bailte ina mbeadh MANs. Cé gur dea-rud sin, bheadh
tionchar na mibhuntaiste uaidh ar an éileamh ar sheirbhisi.

23.18 Luaigh sé chomh maith go mba thréine a bhi an t-éileamh ar MANs i gceantair a raibh
daonra nios airde iontu ach go raibh roinnt de na MANSs a bhain le Céim | ar beag an t-éileamh a
bhi orthu go dti seo n6 nach raibh aon éileamh orthu go dti seo. Ina ainneoin sin, le ctig bhliana
anuas, bhi na MANs 6 Chéim | ina ngné thabhachtach de chéras teileachumarsaide na hEireann.
Bhi triocha ctig solathrai teileachumarsaide de chuid na hEireann, (cas eisceachta Eircom), ag
baint Usaide as na lionrai chun seirbhisi a chur ar fail da gcuid custaiméiri. Léiriodh le hanailis de
chuid an ESB go raibh seirbhisi & gcur ar fail ag na solathraithe sin do lucht Gséide a meastar gur
570,000 duine a lion. Is 1G a bheadh ar sill ag na solathraithe seirbhise sin, agus i roinnt cadsanna
ni bheadh gné ar bith ar sidal acu, murach gur cuireadh na lionrai ar fail.

Constaici roimh an Saothru

23.19 Maidir leis na constaici ata roimh saothri iomlan ag lucht mérdhiolachain, luaigh an
tOifigeach Cuntasaiochta gurbh iad na constaici ba shuntasai an t-easpa maidir le malairt lionra
ndisiinta d'fhonn abhar gutha agus sonraia chur ar aghaidh agus an costas a bhaineann le
custaiméiri a cheangal leis na lionrai. Anuas air sin, ba mhér an chonstaic a laghad a d'éirigh leis
na solathraithe seirbhise teacht ar liba loganta dichuachta™ cé go raibh feabhas ag teacht ar an
gcas ina leith sin.

Déiledil leis na Tionscadail faoi Chéim Il a cuireadh ar Fionrai

23.20 Tar éis proiseas fada iomaiochta, shinigh an Roinn conradh i mi 1Gil 2009 maidir le
bainistiocht orthu ag ESB Chéim I. Bhi sé cinn de na MANSs tugtha ar laimh don ESB an data
céanna sin agus thabharfai an fuilleach de 54 (an ceann nach raibh tugtha chun criche go féill san
aireamh) ar laimh i rith na 15 mi dar gcionn. Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh
custaiméiri ann i ndail le ceithre cinn de MANs Chéim Il ag an am ach leagadh béim ar a r4 nach
ndearnadh aon mhargaiocht ar MANs Chéim Il go dti go mbeadh aontaithe ar an gconradh ESB.

An Fhorbairt san Am ata i nDan

23.21 Bhi meastni déanta ag an Roinn maidir le 81 baile mdr eile a bhfuil daonra is airde na
1,500 duine iontu nach raibh lionra curtha ar fail iontu go f6ill - bhi san aireamh leis an lion sin 28

™  Ceangail le malartain aititla faoi Ginéireacht Eircom.
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baile mor a raibh beartaithe ar dtis iad a thabhairt isteach faoi scath Chéim Il agus 29 baile mér a
raibh iad a bheith faoi scath Chéim Ill sa Chlar. Ba iad na slata tomhais ba mho a bhi in Gsaid
agus na bailte moéra & meas, an daonra, an claonadh infheistiocht 6n iasacht né 6n tir seo a
dhéanamh iontu agus a dtdbhacht maidir le pleanail spais go haitidil agus go ndisilinta. Thabharfai
san aireamh sa bhreithmheas chomh maith an teacht a bhi ar sheirbhisi leathanbhanda eile.

23.22 Ag eascairt as an mbreithmheas tosaigh sin, cheadaigh an Rialtas breithmheas nios mine ar
aon cheann déag de bhailte mora agus Treoirlinte Breithmheastoireachta na Roinne Airgeadais
maidir le Tograi Caipitil in Gséid mar bhonn treorach maidir le haon chinneadh a faoi lionra a chur
ar féil in aon cheann de na bailte. Bhi modh oibre na breithmheastdireachta ag teacht leis an
gcomhairle 6 iniGchadh Luach an Airgid na Roinne féin agus 6n Athbhreithnit Polasai i ndail le
Céim I.

23.23 Luaigh sé freisin go dtabharfai chun cinn Tascairi Buntdbhachta Feidhmiochta bunaithe ar
na tascairi ata in Usaid maidir leis an monatdireacht leantinach ar MANs Chéim | i leith na mbailte
a molfai lionra a chur ar fail iontu. Bheadh deismireacht lena bhféadfai deireadh a chur leis an
gclar oibre, sa chas go measfai gur gha sin, san aireamh chomh maith.

Cuiteamh ar Infheistiocht an Stait

23.24 | ndail leis an déigh go dtarlédh cliteamh dairire ar infheistiocht an Stait sna lionrai, agus
na cora nua i gcarsai teicneolaiochta 6 cuireadh tds leis an gclar & dtabhairt san aireamh, luaigh an
tOifigeach Cuntasaiochta gurbh € an priomhbhonn beartaiochta a bhain leo solathar a dhéanamh
do choras leathanbhanda ardluais a thabhairt i bhfeidhm agus an fhorbairt eacnamaiochta agus an
fhorbairt réigitinach a chur chun cinn ar an gcaoi sin. Bhi an tUdaras Forbartha Tionscail den
tuairim gur chuir na MANSs rogha agus seirbhis nios leithne, chomh maith le praghasanna nios
fearr, ar fail do chustaiméiri cliaint an Udarais chomh fada agus a bhain le ceangal nasc le coras
leathanbhanda agus teileafdin agus bhi tugtha le tuiscint ag an Udaras go raibh roinnt cliant ata
lonnaithe faoi lathair i mbailte méra ina bhfuil MANs nach mbeadh tagtha ann murach na lionrai
ar fail. Luadh an ga a bhi le lionrai a raibh seasmhacht agus fuilleach acmhainne i gceist leo le
hinfheistiocht iasachta agus intire a mhealladh agus tarraingiodh aird ar fhigidiri de chuid an
Udarais Forbartha Tionscail lenar léirfodh go raibh ardd ar an sciar den Infheistiocht Direach 6n
lasacht a bhain leis na bailte inar cuireadh MANSs ar fail 6 24% roimh ré an MANS go dti sciar ab
airde nd 89% sa bhliain 2007, agus gur chuidigh siad da réir sin le cuspoéir bheartas an Rialtais
maidir le forbairt réigiiinach nios cothroime a thabhairt i gcrich. Ba gha na gnéithe sin a thabhairt
san aireamh agus é & mheas an mb'oirinach MANSs a chur ar fail i mbaile mor ar bith faoi leith n6
nach mb'ea.

23.25 Maidir le ctiteamh ar infheistiocht an Stait sna MANS, chuir sé in ial dom gurbh ionann, de
réir na bhforalacha do chomhroinnt ioncaim sna comhaontuithe leis an ESB maidir le MANs de
chuid Chéim I, an iosiocaiocht bhlianttil agus €245,000 i leith na bliana 2008, €325,000 i leith na
bliana 2009 agus €845,000 i leith na bliana 2010. Luaigh sé freisin nach mér don ESB ioc ar
fheabhsii na MANs at4d ann cheana féin 6na chuid féin den ioncam, cé go bhfanfadh an t-
infrastruchtdr faoi Ginéireacht an Stait agus go raibh infheistiocht €560,000 curtha ag an ESB i
leith fheabhsd an lionra i rith na bliana 2008. Arna gcur araon san ireamh, thainig €805,000, tri
chomhroinnt ioncaim agus feabhsu an lionra, de thoradh ar infheistiocht an Stait sna MANSs i
gCéim | i rith na bliana 2008.

Breithnithe Ginearalta an Oifigigh Chuntasaiochta

23.26 Thug an tOifigeach Cuntasaiocht achoimre mar seo a leanas ar rol na lionrai faoi lathair
agus san am ata le theacht
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. bhi rol spreagtha den tabhacht ag baint, go direach agus go hindireach, leis na MANs &
thaobh coras leathanbhanda a thabhairt ar fil in Eirinn 6n mbliain 2002 i leith

. réitionn na MANSs an bealach d'iomaiocht sna bailte ina bhfuil MANSs ar fail. Bhi beart
déanta ag Eircom, an priomheintiteas sa mhargadh teileachumarséide, maidir le bagairt
iomaiochta ach bhi tionchar tairbheach ag iomaiocht den chineal sin

] bhi thionchar tairbheach 6 na MANs maidir le brost( faoi infheistiocht direach 6n iasacht i
gcathracha agus i mbailte méra réigitinacha

" i gcés lionrai a chuirtear isteach agus dearcadh fadtéarmach i réim maidir leis an éileamh
orthu, bheadh fuilleach acmhainne ina ghné i gcénai de lionrai den sort sin i rith na
mblianta tosaigh, agus cé go bhféadfai breathn( air sin mar thearclsaid ta sé ag teacht le
cur chuige lena ndéantar infheistiocht sa bhonneagar chun tosaigh ar an éileamh

" leag forbairti ag leibhéal idirnaisitnta agus leibhéal an AE béim ar fhis na hEireann maidir
le sndithin a chur in Uséid go luath faoin gcléar. Bhi fianaise 6 réimse caipéisi a foilsiodh le
gairid go mb'infheistiocht stuama sa chineél ceart teicneolaiochta a bhi i gceist leis na
MANSs agus go raibh a ré ar fail.

23.27 Luaigh sé nach é an teacht ar choras leathanbhanda amhéin a bhi i gceist le cuspdiri
bheartas an Rialtais i leith mhargadh na teileachumarsaide leictreonaice ach an caighdean agus an
luas chomh maith. Is faoi anail an phdipéir comhairleachain “Next Generation Broadband -
Gateway to a Knowledge Ireland” a foilsiodh i mi Meitheamh 2009 a dhéanfai idirbheartaiocht an
Stait i gcdrsai an chérais leathanbhanda san am ata ag teacht. Ba ri-shoiléir patrin maidir le
héileamh ar sheirbhisi leathanbhanda a chuir bonn nios treise faoin nga le snaithin optaice nios
faide amach i lionrai na solathraithe seirbhise. Ta na MANSs i riocht maith maidir le freastal ar an
géileamh sin ata ag teacht chun cinn.

23.28 Tugadh le tuiscint sa phaipéar comhairliichain gurbh 6n earnail phriobhaideach go priomha
a thiocfadh an infheistiocht sin ach go raibh rélanna tabhachtacha ag an Stat maidir leis an rialdil
chui a dhéanamh agus le hinfheistiocht shaindirithe.

23.29 Cuireadh an chomhairle 6n tuarascail athbhreithnithe i mi Meitheamh 2008 in Gl don
Rialtas agus thabharfai a moltar ann agus an bonn measindireachta a leagtar amach ann san
aireamh i ndail le haon chinneadh de chuid an Rialtais lionrai nua a chur ar fail.

23.30 Bhi an Roinn sasta, maidir leis na lionrai at4 curtha ar fail cheana féin, go gcothéfai
inmharthanacht an lionra ata ar fail leis an d4 chomhaontt ESB ata ceangailte ag an Roinn.
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Concluidi

Ta infheistiocht iomlan an Stait i gCéim I agus i gCéim Il de Chlar na MANS ionann beagnach le
€180 milliun.

Meastar gur costas baite an €78 milliin a caitheadh ar MANs Chéim | a chur ar fail agus an
caiteachas timpeall is €98 millitin ar Chéim Il sular cuireadh ar fionrai é agus meastar nach féidir
breis infheistiochta a chosaint a bheadh dirithe ar chur leis an Usaid a bhaintear as na MANSs ata ar
fail cheana féin agus air sin amhain. Ta deimhnithe ag an Roinn go bhfuil an an chomhairle 6n
athbhreithnit i mi Meitheamh 2008 & leanacht i ndail le tionscadail reatha agus le tionscadail san
am até ag teacht.

Ni raibh éileamh chomh mor ag custaiméiri agus a bhi & thuar. Cé gur tréine an t-€ileamh san it a
bhfuil daonra nios mo, i gcas timpeall agus an trit cuid de lionrai Chéim I, is beag an t-éileamh a
bhi orthu go dti seo nd ni raibh éileamh ar bith orthu.

Fagann easpa rogha maidir le bonneagar lionra a cheanglédh na MANS le lionrai is leathanréimsi
na iad cosc ar lansaothrd na MANs ag an ESB agus na solathraithe seirbhise a bhfuil conarthai leo.

Fagann a laghad forais ¢ thaobh custaiméiri agus na comhaontuithe ata i bhfeidhm maidir le
comhroinnt ioncaim gur beag an seans go dtiocfaidh cliteamh suntasach airgid ar infheistiocht an
Stait go gearrthéarmach na go meantéarmach.
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Feidhmiocht Eagraiochta sa Roinn Talmhaiochta,
lascaigh agus Bia

24.1 Le go bhféadfaidh comhlachtai Stait feidhmid ag an gcaighdean is airde caithfidh siad a
bheith in ann freagairt d’athruithe ina dtimpeallacht oibridichdin, cinnti agus gniomhaiochtai a
bhunu ar fhianaise a thagann as eolas iomlan agus cruinn agus gndthachtail a thomhas go hoscailte
agus go trédhearcach lena ligean d6ibh a meicniochtai seachadta a choigeartt go leantnach.

Béim an Initdchta

Ta an Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia chun tosaigh i bhforbairti sna réimsi seo lena n-
airitear pairt a ghlacadh i dtionscnamh athbhreithnithe eagraiochtuil piolétach go deonach. Is
sampla € sin ar an méid go bhfuil infheistiocht i gcérais airgeadais agus feabhsuithe go ginearalta
ag dul isteach i dtreo chleachtais bhainistiochta athraithe agus acmhainn mhéadaithe ar an talamh.
Rinne an t-initchadh iarracht, mar sin, athbhreithnit ar

. cibé an raibh an déthain cumais ag an Roinn a shainordd a sheachadadh mar a measadh
faoin bproiseas athbhreithnithe eagraiochtuil piol6tach né nach raibh.

" an méid atd bainistiocht airgeadais agus feidhmiochta agus tuairiscit feabhsaithe mar
thoradh ar infheistiocht faoin gCreat um Fhaisnéis Bhainisteoireachta (MIF)

" cibé a solathraionn an Raitis Aschuir a thairgeann an Roinn dearcadh réasinta ar a gcuid
aschur agus ar a gcuid feidhmiochta né nach solathraionn.

An Clar Athbhreithnithe Eagraiochtuil

24.2 Cuireadh Clar Athbhreithnithe Eagraiochtiil (ORP) piol6tach i bhfeidhm i dtri Roinn chun
scridu a dhéanamh ag ar a gcumas seirbhisi poibli dirithe a threorl agus a sheachadadh amach
anseo. Is i aidhm an ORP na féachaint ar oibriocht na Roinne ina iomlain, chun dearbh( a
thabhairt faoin a bhfeidhmiocht fhoriomlan agus chun aon scoip d’fheabhas a aithint. Bhi an Roinn
Talmhaiochta, lascaigh agus Bia (an Roinn) ar cheann de na Ranna a ghlac pdirte sa chlar
piolétach.

24.3  Thug an t-athbhreithnid piol6tach aghaidh ar chumas na Roinne i dtéarmai

" Cé chomh maith agus ata sé lonnaithe chun treoir straitéiseach na Roinne a shocru.
" Cé chomh maith agus a sheachadann sé na seirbhisi ata aige cheana
" Cén chomh maith agus a dtugann sé aghaidh ar a n-éifeachtacht agus a Usaideann sé

aiseolas agus torthai chun a ngniomhaiochtai a threoru.

Laidreachtai Eagraiochtula

24.4  Fuair an t-athbhreithnit amach go bhfuil an Roinn dea-fheistithe chun aghaidh a thabhairt
ar a shainord( agus chun comhairle agus comhordu a sholathar. Rataladh go han-laidir ¢ i leith an
mhéid seo a leanas

" Meastar € a bheith suite go maith chun freastal ar dhashlain agus chun straitéis a fhorbairt
don earndil agraibhia traidisiinta agus lena chinntit go bhfuil comhthuiscint ann i measc a
n-geallsealbhdiri laistigh den réimse sin.

" Ta feasacht agus tuiscint mhaith ar an earndil sin forbartha aige.




256 ® An Roinn Talmhaiochta, lascaigh agus Bia

. Agus seachadadh a mbainisti, leagann sé fécas laidir ar sheirbhis do chustaiméiri agus
bhreathnaigh sé i dtreo roinnt réimse seachadta le hisaid nualach d’ICT.

. Té caidreamh maith aige le comhlachtai faoin a choimirce.
24.5 Ar an iomlan, fuair an t-athbhreithnit amach go raibh feasacht iontach ag an Roinn ar an

earnail agus ar an bprdisis polasai AE agus go bhfuil an fheasacht sin in Usaid, mar aon le dearcai
na ngeallsealbhdiri, mar ionchur isteach i bhfoirmlid polasai agus straitéise.

Scoip chun Feabhais

24.6 s é an tatal ar thangthas air sa tuarascail nd go gcaithfidh an Roinn a hacmhainn a thorbairt
i dtri priomhréimse chun dul i ngleic le dashlain amach anseo

. a scileanna chun déileail le saincheisteanna trasrannacha agus le grapai geallsealbhoiri nua
a fheabhsu
. béim nios m6 a leagann ar éifeachtacht agus acmhainni foirne a mbainistid agus ar

chleachtais HR a fheabhsu agus ar cheannaireacht inmheanach a fhorbairt

" meadarachtai a fhorbairt agus a Uséid, go hairithe bearta ionchuir agus aschuir chun cuidiu
aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna éifeachtachta.

24.7 B’fhacthas go raibh an Roinn compordach ag déileail le saincheisteanna laistigh da réimse
direach freagrachtai. Measadh nach raibh sé chomh héifeachtach i gcas thionscnaimh roinnte &
stidradh ag roinn né gniomhaireacht eile. Aithniodh athrd aerdide agus sabhailteacht bia mar
shaincheisteanna trasrannacha ar theastaigh aird 6n Rialtas uathu.

24.8 | limistéir bhainistid acmhainni daonna, cé gur chur ionad larnach na gcomhaltai MAC
comhghleacaiocht chun cinn, fuair an t-athbhreithniti amach gur oibrigh sé in aghaidh teagmhail
dhireach leis an bhfoireann agus le bainistiocht itidil ag laghd( tionchair ar chumarséid, ar
mhaoirseoireacht ar obair laistigh de ranndga agus ar thdgail foirne. Fuarthas amach chomh maith
go raibh gé pleandil fhisiceach ar fhoirgnimh nua a bhreithnii chun ceannaireacht a mhéadu.

24.9 Thug an t-athbhreithniu ar aird go raibh an priomhfhécas ar ghniomhaiocht a thomhas le
beagédn fhianaise mheastnaithe ar chostéifeachttlacht na n-aschur. T4 laghd( tagtha ar ualach
oibre na bhfeirmeoiri mar thoradh ar an gCéras locaiocht Aonair (SPS). Solathrodh Gséid nios mo
meadarachtai focas nios grinne ar riachtanais foirne mar a athraionn obair, a chuidionn chun
cothromaiocht ualach oibre nios fearr a fhorbairt.

24.10 Bunaithe ar na torthai sin d’aithin an t-athbhreithnid na priomhréimsi ina bhfuil scéip ag an
Roinn cumas na heagraiochta a thégail tuilleadh. Léiritear na réimsi sin i Fior 87.
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Fior 87 Scéip d’'Forbairt Acmhainne

Réimse Acmhainne Scéip chun chur le hAcmhainn

Ceannaireacht a thabhairt Acmhainn cheannaireachta inmheanach a neartt go mor,
go héirithe bainistid acmhainni daonna agus cumarsaidi
inmheéanacha.

Tuiscint comhroinnte Bealai nios fearr chun déileail le saincheisteanna ina

roinntear freagracht le Roinn né comhlacht eile
(saincheisteanna trasrannacha) a fhorbairt.

Feabhas agus Nudlaiocht An t-athrud struchtartha a theastaionn chun dul i ngleic le
dashlain sa todhchai a chur i bhfeidhm. Thug an t-
athbhreithnia ar aird go raibh roinnt tuarascalacha i
gcrioch a thugann aghaidh ar struchtdir agus ar
cheapachan foirne a chruth6dh athri mér don Roinn.

Bainistiocht Acmhainni Tairgitlacht in imlonnl agus Uséaid acmhainni a
fheabhsa.
Rialachas Struchtdir agus cur chuigi nios fearr maidir le rialachas

inmheanacha a fhorbairt. Fécas nios mé ar
shaincheisteanna rialachais seachtracha nios leithne e.g.

A greater focus on broader external governance issues
e.g. bheadh cainteanna feidhmiochta caighdeanaithe le
gniomhaireachtai ina chabhair chun freastal ar na
dashlain a bhaineann le timpeallacht athraitheach

Tomhas Feidhmiochta Tascairi aschuir agus torthai éifeachtacha a fhorbairt le
gur féidir rathdlacht 6 thaobh cuspairi a bhaint amach a
thomhas, chomh maith le gniomhaiocht a leanuint.

Aiseolas 6 Chustaiméiri agus Caidreamh le geallsealbhéiri nua a fhorbairt tuilleadh
Geallsealbhairi agus struchtuir agus cultdr ina lorgaitear agus a
ghniomhaitear aiseolas foirne a fhorbairt.

An Creat um Fhaisnéis Bhainistiochta

24.11 Ba é aidhm an MIF, a tugadh isteach in 2000, n& chun céras bainistiochta airgeadais a chur
ar fail do Ranna at4 tégtha ar fheidhmiocht agus ar thomhas aschuir agus é mar chuspdir aige
cinnti maidir le leithroinnt agus 0said acmhainni a fheabhsu tri fhaisnéis bhainistiochta agus
tuairisciu feabhsaithe.

24.12 Rinne m’oifig athbhreithnit ar stadas forbartha na faisnéise bainistiochta agus tuairiscithe.
T4 Iéirit achoimrithe ar na torthai le feicedil i Fior 88 a ratalann dul chun cinn na Roinne faisnéis a
bhaineann le aschur agus tomhas agus bainistiocht feidhmiochta a ghinidint agus leas a bhaint
aisti.

Fior 88 Gineadh agus Uséaid Fhaisnéis Bhainistiochta

Achar Infhaighteacht Céiliocht Usaid
Faisnéis Airgeadais 1 2 2
Faisnéis Feidhmiochta 2 3 2

Eochair Ratala
1 Go Maith — Freastalaionn sé ar an gcritéar go hiomlan né go suntasach.
2 Leormhaith — Freastalaionn sé ar an gcuid is mé de ghnéithe an chritéir le roinnt teorainneacha.

3 Teoranta — Ni fhreastalaionn sé né freastalaionn sé ar bheagan an chritéir n6 ta teorainneacha
suntasacha i réimse substaintiuil.
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24.13 In iomlan, fuair an t-athbhreithnii amach go dtugann na coérais faisnéise bhainistiochta
tacaiocht dhéthanach do thuairiscil airgeadais ach go bhfuil sc6ip mér ann leas a bhaint astu chun
faisnéis bhainistiochta agus tomhas feidhmiochta a fheabhsi. Tagann sé sin freisin le torthai an
athbhreithnithe ORP sa réimse thomhas feidhmiochta.

Faisnéis Airgeadais agus na husaidi a bhaineann leis

24.14 Usaideann an Roinn pacéiste cuntasaiochta airgid dilsithe chun tact le proiseil
idirbheartaiochta airgeadais 14 go 14 agus chun cuidi( le faisnéis chuntasaiocht bainistiochta a
ghinidint agus cuntais airgeadais dheireadh na bliana a thairgeadh. Tugann an coras tacaiocht
iomlan do thairgeadh an Chuntas Leithreas bliantuil.

24.15 Iniomlan, t& an coras laidir 6 thaobh a bheith ag freastal ar riachtanais tuairiscithe reachtila
agus caithfear nios m6 leas a bhaint as cuntasaiocht bainistiochta i mbealach a dhirionn ar
bhainistiocht tiomantas agus costais fabhraithe.

24.16 Cuirtear tuairisci miosula ata bunaithe ar airgead tirim ar aghaidh chuig gach cruinnid de
chuid an Coiste Comhairleach Bainistiochta (MAC) a bhionn ar siul thart ar gach dha mhi.
Usdidtear an t-abhar sna tuairisci d’athbhreithnit ginearalta ar bhainistiocht airgeadais foriomlan
sa Roinn.

24.17 Ta sé luaite ag an Oifigeach Cuntasaiochta go n-Usaidtear faisnéis fabhraithe feabhsaithe
agus i gcinnti agus i gcomhraiti ag an MAC, leis an Aire agus le foraim bhainistiochta shinsearach.
Dirionn na cruinnithe sin go rialta agus go cdrasach ni amhain ar thuairiscithe atd bunaithe ar
airgead tirim ach ar treochtai, ar leibhéal na dtiomantas agus na ndliteanas a eascraionn 6
fheidhmiu scéime agus clar agus ar na himpleachtai airgeadais don bhliain seo agus do bhlianta
amach romhainn.

24.18 Dheimhnigh an tOifigeach Cuntasaiochta to raibh géarfheasacht ar na gnéithe caipitil agus
reatha sa VoOta agus i rith 2007 agus 2008 sholathar an Roinn tuairisci dé-mhiosula ar
fhorghniomhd a chlidach caipitidil chuig an Rialtas.

24.19 Chun tacu le MAC, ta Ranndg Airgeadais tiomanta ag an Roinn a bhfuil sé mar chroiaidhm
aige monatdireacht a dhéanamh ar fhorbairti ar bhonn leandnach agus an Véta a bhainistit go
gniomhach i ndlathchombhairle le bainisteoiri line agus bainistiocht shinsearach.

24.20 In iomlén, t4 idirghaol idir chaighdean na faisnéise ata ar fail agus an Uséid a d’fhéadfai a
bhaint as chun cinnti a dhéanamh. T4 sé soiléir go bhfuil struchtlir bhainistiochta mhaithe ag an
Roinn chun Gséid a bhaint as an bhfaisnéis a ghintear. Ach, ta bac ann 6 thaobh na hacmhainne ata
ann chun eolas abhartha a Usaid de bharr an easpa tuairisci struchtdrtha ar fhabhruithe agus ar
thiomantais.

Faisnéis Feidhmiochta

24.21 Ullmhaionn gach Ranndg laistigh den Roinn a bPleananna Gndé Bliantula féin. Leagan gach
Plean Gné amach tri phriomhsprioc don Rannég agus roinnt priomhthascairi feidhmiochta
&bhartha lena tomhaistear dul chun cinn agus feidhmiocht i gcoinne na spriocanna. Ach ag an
gceim seo d’fhorbairt an chdrais bhainistiocht feidhmiochta, &fach, déantar cur sios go hionduil ar
spriocanna i bhfoirm ghniomhaiochtai molta seachas mar thomhais chainniochtaithe shainidla den
méid ata le baint amach. D4 bhri sin, is tuairisci leathana iad na tascairi feidhmiochta den méid até
le baint amach.

24.22 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird go raibh iarracht mhor déanta ag an Roinn maidir
le rolphroifili ag leibhéal an duine aonair trid go dti pleananna gné Ranndgacha agus Raiteas
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Straitéise na Roinne a fhorbairt agus a fheabhsi. | go leor casanna bhi eiliminti sainitla agus
cainneachtula i gceist leis na tascairi a Usaideadh ag leibhéal Ranndgach, ach i réimsi eile, mar
shampla na réimsi sin a bhionn ag déileail le forbairt polasai, bhi sé sin nios deacra. Is ionduil go
mbionn téscairi feidhmiochta do réimsi polasai na Roinne socraithe mar chusp6iri né
gniomhaiochtai, mar shampla, ‘dul i mbun idirbheartaiochta AE’. Ghlac sé leis gurbh fhéidir i
gconai sainidlacht agus tomhasacht na dtascairi a fheabhst.  Leis sin san aireamh, sholathar a
Roinn oilidgint MIF do Chinn Ranndga in 2006 d’fhonn tascairi feidhmiochta a athscriobh ag
leibhéal Ranndgach. Ta sé sin ag obair ar bhonn leandinach chun tascairi feidhmiochta a fheabhsu
agus creid seisean go raibh dul chun cinn suntasach déanta ag an Roinn. Dhearbhaigh sé dom go
leanfadh an Roinn ar aghaidh ag athbhreithnid agus ag feabhsU a dtascairi feidhmiochta.

24.23 D’fhéadfadh costail sheirbhisi nios mionfheabhsaithe cuidid chun cinnti a dhéanamh maidir
le himlonnu acmhainne ionas go mbeadh an Roinn in ann éifeachtacht a n-oibriochtai a luachail.
Sampla praiticidil ar an bproéiseas sin is ea an bealach a bhfuil Usaid bainte ag an Roinn as an
gcoras MIF chun pairt a ghlacadh i gcleachtadh de chuid Ghniomhaireachtai locaiochta i
mballstait an AE agus luachail de chuid Choimisitin an AE ar na costais rialaithe de Scéimeanna
EAGF go ginearélta.

24.24 Go ginearalta, cé go n-aithnitear go bhfuil an Roinn srianta ag riachtanais reachtila an AE
agus eile maidir le tabhairt faoi leibhéil fosta chigireachta faoin SPS agus go gcungaionn na
hoibleagaidi sin go mér an scoip do laghduithe costais tri Usaid foirne, d’fhéadfadh costéil nios
fearr de na seirbhisi cigireachta ligeann do an leibhéal is fearr tastdla a chinneadh ag teacht le
riachtanais AE agus an meascan cui de sheicealacha agus amu na hoibre sin.

Gniomhaiocht Chigireachta

Caitear thart ar €12.1 millidn in aghaidh na bliana ar chigireachtai ar shaoraidi talmhaiochta.
Dirionn na cigireachtai sin ar dha phriomhabhair imni

" Cibé an bhfuil feirmeoiri i dteideal iocaiochtai singil agus
. Cibé ar chomhlion siad le riachtanais bhainistiochta reachtila agus riachtanais chun
seallchais a chothabhail i ndea-choinniollacha comhshaoil agus talmhaiochta (tras-

chomhlionadh).

Cladaionn formhdr cigireachtai an da rud. Measann an Roinn go mbaineann 60% den
ghniomhaiocht le tras-chomhlionadh. Ach nil aon iarracht déanta ag an Roinn a modhanna costala
a mhionfheabhsi chun pictitr nios soiléire a fhail ar chostas na gcigireachtai a fhail agus iad a
chur i gcomparaid le haschuir agus torthai. Ta scdip ann costail ghniomhaiocht-bhunaithe a Gsaid
chun costais ata ann cheana agus an toradh de sin a Gsaid chun gnathaimh a shocrt do lion agus do
chinedl na gcigireachtai.

24.25 Dhearbhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta dom go raibh luachail agus athbhreithnil
leantnach & ndéanamh chun an seachadta seirbhise is éifeachtai a sholathar agus thug sé samplai
den bhealach a raibh tionchar ag an athbhreithnid sin ar laghduithe i gcostais ragoibre agus taistil.

24.26 D’fhéadfadh coras nios mionfheabhsaithe chun tiomantais a thuaradh ag Usaid cur chuige
costala caighdeanach cuidit leis an Roinn dliteanais a eascraionn & cheaduithe deontas faoi
scéimeanna éagsula a bhainistit agus a smacht.
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Costas Clar Tuair

Tuairiscitear torthai scriduithe na Scéime Feabhslchain Feirme agus na Scéime Bainistithe
Dramhaiola Feirme i Caibidil 25 agus Caibidil 26. Is abhar imni i gcoiteann sa da scéim é an méid
dliteanais is féidir a eascairt mar gheall ar éagumas tiomantais faoin scéim a chinneadh. |
scéimeanna teoranta airgead agus teorann ama bionn ga le modh nios mionfheabhsaithe chun
tiomantais airgeadais a thomhas b’fhéidir tri shamhail tuair a chruthd ag Usaid gnathchostais do
chinealacha difridla éileamh.

24.27 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta ar aird gur doigh go mbeidh teorainneacha airgead ar
chaiteachas foriomlan i gceist le gach scéim amach anseo agus go raibh a fhios aige go maith an ga
ata le cisti ata ar fail a bhainisti chomh maith agus is féidir agus go bhfuil sé tiomanta a chinntit
go gcuirfear an déine a theastaionn i dtuar i bhfeidhm amach anseo.

Torthai a Thuairiscil le Bainistiocht

24.28 Gné riachtanach den MIF n& gur choir do tuairisci tréimhsitla a sholathar chuig gach
leibhéal bainistiochta ag Usaid eolas airgeadais agus neamhairgeadais a chuirfeadh bainisteoiri ar a
gcumas monatoireacht corasach a dhéanamh ar fheidhmiocht agus feidhmiocht a fheabhsu, do
bhainistiocht acmhainni nios fearr a sholathar agus cuidit le déanamh cinnti.

24.29 Foilsitear tuarascalacha feidhmiochta, atd comhdhéanta de shonrai airgeadais agus
neamhairgeadais de réir na Ranndige, ar inlion na Roinne de ghnéth. Toisc go n-oibrionn an coras
i bhfior-am, is féidir le Bainistiocht Ranndgach feidhmiocht i gcoinne an bhuiséid a athbhreithnit
ar bhonn leantnach. Ni chuirtear na tuarascalacha i lathair don MAC ach amhdin ar bhonn
eisceachta. Aithnitear, 4fach, nach mbeadh sé indéanta ag an MAC na tuarascalacha sin a mheas ar
bhonn rialta mar gheall ar lion na Ranndg.

24.30 Maidir le huasaid an eolas a gineadh éna gcérais airgeadais nua luadh an tOifigeach
Cuntasaiochta go ndearna an Roinn Athbhreithnithe Luach ar Airgead agus bhain a Ranndg
Seirbhisi Bainistiochta Usaid leathan as sonrai airgeadais agus neamhairgeadais chun meadarachtai
a bhaineann le scala agus costas na n-oibriochtai, leibhéal aisghabhéla costais, a chinneadh.
Déanann an Ranndg sin initchadh ar shamhlacha phroisis gné malartacha atd deartha chun
éifeachtllacht a mhéadi agus coigiltis ghlanchostais a sheachadadh. Seo a leanas samplai reatha
agus leandnach

. athbhreithnia ar oibriochtai ar leith sa SPS, le bheith criochnaithe i mi na Nollag 2009, a
d’aithneodh an leibhéal foirne is fearr don scéim sin

" tuarascail Chéras Tréidliachta Slainte Poibli ag déileail leis an laghdi leandnach i leibhéil
aisghabhala costais agus an tsli a bhféadfai aghaidh a thabhairt air.

" athbhreithnia ar fhoirnid na Cigireachta laistigh den Ranndg Rialaithe Comhthaite agus den
Ranndg Timpeallacht agus Struchtdir Talmhaiochta, atd a dtabhairt chun criche faoi lathair,
a bhi ag scradd na leibhéil foirne chui tar éis anailis ar ualaigh oibre reatha agus measta.
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Concluidi — An Creat um Fhaisnéis Bhainisteoireachta

In iomlan, d’fhéadfai leas nios fearr a bhaint as an gcéras tri

. spriocanna agus tascairi a shonrd i dtéarmai cainniochttla
" sn cdras feabhsaithe a Gsaid chun eolas costala a fhail a chabhrdidh le cinnti acmhainne
. préiseas athbhreithnit foirmitil a thabhairt isteach os cionn leibhéal na rannég, ar

divisions, ar bhonn timthriallach b’fhéidir

" na gnathaimh rialachais agus bhainistiochta a bhaineann le tuairiscit feidhmiochta a
dhéanamh foirmealta.

Raitis Aschuir

24.31 s forbairt réasunta nua é an Raiteas Aschuir Bliantlil (AOS) agus ta sé beartaithe aige
grinnscridd na Dala ar mheastachdin chaiteachais bhlianttla a éascl. Breithniodh don chéad uair
¢, mar aon le meastachan na Roinne do 2007. Ullmhaionn an Roinn an AOS de réir teimpléad a
sholathraionn an Roinn Airgeadais. Leasaiodh é sin tar éis chruinnii aiseolais le Ranna i
bhfianaise na taithi le réitis 2007.

24.32 Tuairiscionn AOS na Roinne gniomhaiochtai faoi chuig chlar — ceithre cinn a bhaineann le
gniomhaiochtai Roinne agus an ceann eile a bhaineann le seirbhisi tacaiochta. Léiritear na clair
agus an caiteachas aschuir do 2008 i Fior 89.

Fior 89 Clair agus Caiteachas 2008

Clair Aschur
€m

Polasai Agraibhia agus lascaireachta, Tradail agus Forbairt 358.6
Sabhdilteacht Bia, Cosaint Tomhaltéiri, Slainte agus Leas Ainmhithe, Slainte Plandai 363.0
agus lasc

Forbairt Inbhuanaithe an Gheilleagair Tuaithe agus Césta agus na Timpeallachta 1,033.7
Nadurtha

{ocaiochtai agus Seirbhis do Chustaiméiri 1,805.1

Cumais Oibritichain agus Nuachoiriti na Seirbhise Poibli -

lomlan (Vétailte agus Neamhvotéilte) 3,560.4

Néta:
a Athdhéiltear na hacmhainni a bhaineann leis an gClar seo ar bhonn pro-rata thar na gClar eile.

24.33 Déanann AQS iarracht straitéis na Roinne a nascadh lena eisioc agus a aschur. Déanann sé
€ sin uair amhain in aghaidh na bliana do na priomhchlair. Mar gheall go bhfuil bearta aschuir na
gclar comhbhailithe go mor caithfidh siad a bheith leathan. Aithnitear go gcloionn an AOS a
d’ullmhaigh an Roinn leis an teimpléad a leag an tAire Airgeadais anuas. Measadh go mbeadh sé
Uséideach € a athbhreithnid, afach, i gcoinne phriomhchritéar do thuairiscit feidhmiochta maith.
D’fhéadfai go gcuideodh siad sin chun forbairt raitis ar eolas a bhreithnit amach anseo. Déanann
Fior 90 athbhreithnid ar na torthai.
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Fior 90 Athbhreithnit ar an Raiteas Aischuir 2008

Priomhchritéar do Thuairiscia Aschuir Ratail

1 2 3
Ailinit leis an Véta v
Ailiniti le Straitéis 2008-2010 v
Comhsheasmhacht idir lonchur Airgeadais agus Tomhas Acmhainni v
Daonna
Comhsheasmhacht idir Thomhas lonchuir agus Aschuir v
Tomhais agus Tascairi Cainniochtaithe a Usaideadh v
Tascairi Tionchair a Tuairisciodh v
Cothromaiocht idir Seachadadh/ Bainistiu Athraithe i gClair v
Eochair Ratala
1 Go Maith — Freastalaionn sé ar an gcritéar go hiomlan né go suntasach.
2 Leormhaith — Freastalaionn sé ar an gcuid is mé de ghnéithe an chritéir le roinnt teorainneacha
3 Teoranta — Ni fhreastalaionn sé nd freastalaionn sé ar bheagan an chritéir n6 ta teorainneacha

suntasacha i réimse substaintidil.

24.34 O tharla go gcuirtear gach gniomhaiocht, lena n-iritear na cinn sin ata & maoinit ag foinsi
Vo6ta agus Neamh-Vo0ta, i lathair faoi chiig chlar clidaionn gach clar réimse leathan seirbhisi agus
gniomhaiochtai. Déanann tuairisci clar catagoirid cui ar ghniomhaiochtai de ghnath agus ailinionn
siad leis na spriocanna is airde i Réiteas Straitéise na Roinne.

24.35 Is ionann iocaiochtai agus seirbhis do chustaiméiri agus clar singil facin AOS. Cé go n-
aithnitear go ndéantar formhor iocaiochtai custaiméiri faoin SPS is ionduil go dtéann comhbhailid
na gniomhaiochta seachadta isteach i gclar amhain in aghaidh thomhas na feidhmiochta.

24.36 Maidir le toradh na bainistiochta athraithe luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go dtainig
laghdu de 700 ar fhoireann na Roinne agus gur athimlonnaiodh 500 eile chuig réimse oibre nua. Is
tiomantas leantnach é éifeachtacht a athchoirit agus a fheabhst tuilleadh lena n-airitear plean
chun an lionra oifige loganta a chomhdhlutha.

24.37 Cé go dtuairiscitear aschur i gcoinne an bhuiséid faoi gach clar, nil trachtaireacht ar bith ar
na cuiseanna atd leis na difriochtai agus nil aon nasc soiléir idir acmhainni a Usaidtear agus na
haschuir iarbhire a bhaintear amach. Chomh maith leis sin, ni thugtar aon chuis do na hathraithe le
meastachain @ bhliain amhain go bliain eile.
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Concluidi — Raitis Aschuir

I bhforbairt tuairiscithe aschuir as todhchai, ta scéip ann chun rditis aschuir a fhorbairt go
ginearalta tri

" Comhoiritnd nios fearr idir na hionchuir agus na haschuir taifeadta a bhaint amach. Mas
féidir is is fearr na hionchuir a bheith bunaithe ar thabhrd le go mbeidh Iéirit nios fearr ar
an gcostas a thabhaitear chun na n-aschuir a ghinidint.

] Chomh maith leis sin, bheadh sé Gsaideach da dtuairisceofai roinnt de na tomhais tionchair
chun tomhas na gnéthachtala de na cuspdiri luaite a sholathar.

" Cé go mbaineann cuid mhér d’obair na Roinne le bainistiocht athraithe, téann comhdhlathu
na gniomhaiochta seachadta agus gniomhaiochtai a bhaineann le seirbhisi do chustaiméiri
isteach i gclar seachadta amhain in aghaidh dhearcadh cothrom ar fheidhmiocht seirbhisi.

" Baineann gniomhaiocht trasrananch le roinnt de na clar ar nds sabhailteacht bia. Bheadh sé
Usaideach raitis aschuir fochuideachta a bheith ann do phriomhchlair trasrannacha chun
ionchur iomlan an Stait agus an tseirbhis a seachadadh d’acmhainni a caitheadh ar na clair
trasrannacha sin a I€éirit go trédhearcach

Concluidi Foriomlan

Is Iéir go bhfuil filntas ag baint le hAthbhreithnithe Eagraiochtula. Ta buntaiste praiticidil acu na
sochair a thagann 6 infheistiocht thar na mblianta faoin Tionscnamh um Bainistiocht Straitéiseach
a mheas chomh maith le bheith ag tabhairt dearcadh cumaisc ar abaltacht Roinn aghaidh a
thabhairt ar a gcuspoiri agus dirid ar réimsi ina dteastaionn uaithi achmhainneacht a thdgail.
Leagann athbhreithnid na Roinne Talmhaiochta, lascaigh agus Bia béim ar laidreachtai a
d’fhéadadh an Roinn togail orthu agus ar réimsi ina dteastaionn uaidh feabhsu.

Ta an Roinn ag glacadh céimeanna i dtreo tuairiscid airgeadais agus bainistiochta a fheabhsu.
Tuigtear 6 thorthai an athbhreithnithe ar an Roinn airithe seo go bhfuil scéip shuntasach ann an
leas is fearr a bhaint as an infheistiocht in MIF tri

" Tuairiscit nios mhionfheabhsaithe a dnéanamh ar thiomtais agus ar fhabhruithe

] Tuairisci achoimre a dhearadh do bhainistiocht a sholathraionn eolas do dhéanamh cinnti
agus do leithroinnt acmhainni

. larracht a dhéanamh Gsaid tascairi agus tomhais cainniochtla a mhéadu
" Acmbhainneacht tuair a fheabhsu
" An leas is fearr a bhaint as an eolas, go hairithe eolas ata bunaithe ar fhabhrd, chun an

AOS a fheabhsu le gur féidir costais ionchuir a mheaitseail le feidhmiocht aschuir

" Raitis aschuir a sholathar d’obair trasrannach ar nés rialail sabhailteachta bia le gur féidir
an costas a mheaitseail go trédhearcach le haschuir a bhaineann leis an obair.

Forbairti le Déanai

24.38 Ta cinneadh déanta ag an rialtas gur chdir formaid na AOSanna 2009 a mhionfheabhsu le
go mbeidh siad nios dirithe ar aschuir ‘mhéra’ thabhachtacha seachas ar phroisis agus
gniomhaiochtai inmheénacha agus gur choir costais riarachdin a thaispedint go soiléir le taobh
gach clér lena mbaineann siad.
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24.39 Ta an Roinn Airgeadais ag tabhairt spreagadh do gach Roinn nios mo aird a thabhairt do
chaighdean agus abharthacht na dtascairi aschuir a Usaidtear san AOS, agus ta obair ag leantint ar
aghaidh chun tascairi AOS a fheabhsu agus a chaighdeand, agus aird & thabhairt ar chleachtas
idirndisianta is fearr. Thug sé le fios chomh maith, mar at4 leagtha amach ag an rialtas ina raiteas
ar Sheirbhisi Poibli a Athra, go leanfar le hobair Thuarascail BhliantGil lanphairtithe (ag clidach
Uséid ionchuir agus seachadadh aschuir) a ullmhi ag gach comhlacht poibli mar bhunis do
ghinnscradi Oireachtais cuimsitheach, agus beidh an coéras a thomhaiseann agus a thuairiscionn
aschur faoi réir ag bailiochtl seachtrach.

24.40 Tugtar aghaidh ar shaincheisteanna feidhmiochta na Seirbhise Poibli i dha
phriomhthuarascail a bhaineann le forbairt bhreise Sheirbhise Poibli na hEireann
" “Towards an Integrated Public Service’ (OECD 2008)

" “The Special Group on Public Service Numbers and Expenditure Programmes’ (2009).
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An Scéim Feabhsaithe Feirme

25.1 s cuid de bheart chun gabhéltais talin a nuachdirit i an Scéim Feabhsaithe Feirme (FIS).
Leithdhaileadh €79 millitn de sholathar foriomlan €85 millitn an bhirt ar an scém seo laistigh den
Chlar Forbartha Tuaithe 2007-2013 (RDP). Cé go sinionn an beart thar seacht mbliana, faomhadh
an ctnamh uile ag tus feidhme na scéime. focadh €12.9 milliun faoi 31 Nollaig 2008.

25.2 s iad seo a leanas cuspairi na scéime

" toscai oibre agus tairgthe a fheabhsu ar fheirmeacha
] cabhru leis an iomaiochas
] cur le feabsht ioncam feirme.

25.3 Ta raon leathan infheistiochtai inchailithe le haghaidh cinaimh lena n-airitear caiteachas
feirmeoiri ar mhatrach ainmhithe, fald, trealamh laimhseala soghluaiste agus struchtdir nua. Is iad
na suimeanna uasta infheistiochta ata i dteideal cinamh deontais faoin scéim

" €120,000 in aghaidh an ghabhaltais d’infheistiochtai struchtdir agus trealamh nua do na
hearnalacha go léir

" €120,000 in aghaidh an ghabhaltais d’infheistiochtai ar struchttir déiriochta agus
bleanlanna

" €20,000 in iomlan in aghaidh an ghabhéltais le haghaidh falaithe®

" 10% de dheontais bhreise i gcasanna airithe d’iarratasoiri ar fheirmeoiri 6ga inchailithe iad
i.e.faoi bhun 35 bliain d’aois.

25.4 Dr’athraigh focas na scéime le linn a tréimhse deartha. D’aithin measind réamhfhaofa an
RDP a rinneadh i 2006 an spriocghrupa is doigh a bheadh ann do bhearta lena n-airitear FIS mar
‘feirmeoiri trachtéla, lanaimseartha go priomha, iad ag plé go gniomhach le bainistit agus le
forbairt a bhfeirmeacha mar fhiontair inmharthana airgeadais’. Bhi sé i gceist go mbeadh an
gabhaltas ‘nios mé na an mean, é dlathchaipitlithe agus ag plé le dianchinealacha talmhaiochta’.
| 2007 mheas Teagasc go raibh 32.5%*®" de na feirmeacha uile sa chatagéir lanaimseartha. Bhi idir
fheirmeoiri lanaimseartha agus pairtaimseartha san aireamh sa spriocghripa don FIS, dar le
téarmai agus coinniollacha na scéime a fégraiodh sé mhi ina dhaidh.

25.5 Sa deireadh, nior bhain critéir ioncaim ach le fiorbheagan casanna i bhfeidhmi( na scéime.
Ba ionann agus nios 1t nd 1% an céatadan d’iomlan na n-infheistiochtai ar thacaigh FIS leo suas
go dti 31 Nollaig 2008 arb ionannas déibh dianfhiontair.

Comparadoéiri Idirnaisianta

25.6  Shocraigh gach tir a straitéis naisitnta agus a straitéis RDP laistigh de chreat coménta an
AE. Bhi scdip shuntasach ag gach tir i bhfécas agus i ndearadh scéimeanna faoin mbeart um
Nuachéirit Gabhaltais Talmhaiochta®.

8 T4 an uasteorainn infeistiochta €20,000 don fhalu faoi réir ag an uasteorainn infheistiochta ghinearalta

€120,000 d'infheistiochtai i struchtuir agus trealamh nua, agus is fo-uasteorainn € i ndairire.
8 Suirbhé Feirme NaisiGinta Teagasc 2007, 32.5% né 36,400 feirm, leathanach 11.

8 Rialachan 6n gComhairle CE 1968/2005.
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25.7 In Eirinn, dirionn an beart ar na mér-earnalacha, grdpai agus infheistiochtai talmhaiochta
agus ta uasmhéid deontais €96,000 ann in aghaidh an tairbhi thar an tréimhse 2007-2013, agus
méideanna nios mo deontais ar fail d’fheirmeoiri éga inchailithe.

Comparaidi Idirnaisitnta

In Albain, bronnann coiste réigiinach deontais infheistiochta chaipitil tar éis measunuithe
iomaiocha bunaithe ar chas gno a chuireann tosaiochtai tuaithe aitidla san aireamh. Is ionann
maoinil iomlan don bheart do thréimhse an RDP agus thart ar €96 millian. Is é €365,000 an t-
uasdeontas faoin scéim seo. larrtar ar iarratasoiri a l€iridl cén t-athrd a mheasann siad a dhéanfaidh
an infheistiocht da ngné agus a shonrd cén cuspoir scéime a chuidionn an infheistiocht a bhaint
amach. Eascaionn sé sonrai ar na méadrachtai seo a bhailii agus tionchar scéime a mheas.

Sa Danmbhairg ta iostdeontas €40,000 ag an scéim choibhéiseach, maoinit iomlan €76 milliun aici
agus i ceaptha cuidiu le 315 feirm thar an tréimhse seacht mbliana. Is coiste a cheapann an Roinn
Talmhaiochta a roghnaionn na tionscadail. Bionn cuspoiri bunaithe go sainraite ar pharaiméadair
luach ar airgead.

Sa bhFionlainn ta scéim ar an dul céanna leis an FIS i bhfeidhm. Ach tugann sé tosaiocht do na
hearnalacha mairteola agus déiriochta agus do thionscadail bhithfhuinnimh. Ta maoiniG iomlan
€115.2 millidn aici thar an tréimhse agus é d’aidhm aici cuidiu le 1,000 faighteoir. Ta an t-
uasmhéid deontais €504,000 i bhfad nios mé n4 an méid faoin FIS. Cailionn an tir iomlan do
Stadas Limistéir Mhidheisitil (comhionann ceantair faoi mhichumais i gcomhthéacs na hEireann).

Dearcadh an Oifigigh Chuntasaiochta

25.8 Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur sainaithin an RDP tairbhithe na scéime mar
fheirmeoiri inchdilithe uile, faoi réir iosriachtanais oideachastla nd taithi feirmeoireachta a
comhlionadh. Mar sin chuimsigh téarrnai na scéime, nuair a tugadh isteach iad, raon nios leithne
feirmeoiri nd mar a sainaithniodh sa mhéasuinu réamhfhaofa. Is é beartas na Roinne Talmhaiochta,
lascaigh agus Bia (an Roinn) gan idirdheald a dhéanamh idir feirmeoiri lanaimseartha agus
pairtaimseartha agus cailitheacht do scéimeanna & meas. Ta sé seo ag teacht le priomh-mholtai
Tuarascalacha Agraibhia 2010 agus Agrai Fise 2015.

25.9 Cé gur chuir Tuarascail Agraibhia 2010 i bhfios go laidir go gcaithfear beartas talmhaiochta
a chumadh le lantuiscint ar riachtanais agus ar chumais dhifritla feirmeoiri lanaimseartha agus
péirtaimseartha agus faoi threoir an chomhshaoil dhishlanaigh mhol sé nach ndéanfai aon
idirdheald idir feirmeoiri lansimseartha agus pairtaimseartha 6 thaobh cailitheachta do na
scéimeanna. Thacaigh Tuarascail Agrai Fise 2015 go laidir leis an straitéis agus leis na moltai seo.

Struchtuir agus Tiomantais na Scéime

25.10 Bhi teorainn airgid leis an scéim. Da thoradh seo dhéanfai faomhadh a eisidint d’iarratais a
chombhlion na critéir chailitheachta ar bhonn “tds freastail ar an gceann is tisce’, go dti go raibh an
t-airgead go léir idithe. Fuair an Roinn amach go raibh an scéim ré-shuibscriofa go pras. Ni raibh
coinne ag an Roinn leis an rata ar cuireadh iarratais isteach n6é go mbeadh an maoinit iomléan faoin
scéim idithe go luath. Fuarthas lion mor iarratas laistigh d’achar gearr agus ag teacht le
coinniollacha ceadaithe na Roinne Airgeadais agus an teorainn fhoriomlan airgid €85 millidn,
dhdn an Roinn an scéim ar iarratais ar an 31 Deireadh Fémhair 2007 trath a raibh 12,675 iarratas
faighte.
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Bunceisteanna an Inidchta

Bhi baol ann

" Go dtiocfadh as iarratais a fuarthas tar €is gur sroicheadh teorainn airgid na scéime, ach
roimh dhdnadh na scéime, dliteanais theagmhasacha i leith €63.9% milliin measta
d’iarratais a cuireadh isteach agus a bhi cailithe go cui, d& ndéanfai gach iarratas d leithéid
a fhaomhadh chun iocaiochta.

" Go dtiocfadh caiteachas neamhéifeachtach as iarratais a lorg do dheontais nach mbeadh
maoinid ag an Roinn chun ioc astu go gceann cupla bliain tar éis a gcur isteach, sa mhéid is
go bhféadfadh athrd suntasach a theacht ar imthosca na n-iarratasoiri thar an tréimhse.

Dearcadh an Oifigigh Chuntasaiochta

25.11 Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil iarratais, a fuarthas roimh an data deiridh
ach nach bhfuil & bpréiseail go féill mar gheall ar an teorainn airgid, & gcoinneail faoi lathair ag an
Roinn agus nach ndéanfar iad a phréiseail mura mbeidh tuilleadh maoinithe ar fail don scéim.
Thug téarmai agus coinniollacha an FIS le fios go soiléir go ndinfai an scéim ar iarratais nua nuair
a bheadh deireadh leis an maoinid. Choinnigh sé air a rd gur thug an Plean Forbartha Naisilnta
2007-2013 le fios go soiléir go bhfuil gach caiteachas ag brath ar chumas an Stéit tosaiochtai
infheistiochta a mhaoinid. Is é seasamh na Roinne nuair néar eisiodh faomhaithe nach bhfuil aon
dliteanas teagmhasach ann. Ach ina dhiaidh sin, is abhar d’imeachtai dli na hiarratais seo anois 6
cheann de na heagraiochtai ionadaiocha feirme.

25.12 Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta nach bhféadfadh coinne a bheith ag an Roinn leis an
rata ina geuirfi iarratais isteach faoin FIS nd leis an trath a mbeadh an maoinit a bhi ar fail idithe
ag faomhadh deontas, go hairithe i gcomhthéacs leibhéal na rannphairtiochta sa Scéim um
Bainistiocht Dramhail Feirme. Tugadh faomhadh do lion substaintiil feirmeoiri d’infheistiochtai
ar an bhfeirm faoin scéim sin agus bheadh pleanail ar sitl né bheidis go gniomhach i mbun oibre
tégala ar an bhfeirm i leith tionscadal faoin scéim sin. Bhi leibhéal na n-iarratas faoin FIS i
gcodarsnacht go géar le leibhéal iarbhir na gniomhaiochta faoin scéim i 2008 nuair a iocadh €12.9
millin i leith 2,513 éileamh. Is é an norm go gcuirfeadh feirmeoiri isteach ar mhaoiniu i leith
tionscadal éagsula ach de bharr cuinsi athraithe teaghlaigh, gné né airgeadais, go socréidh siad gan
dul chun cinn leis. Mhaigh an tOifigeach Cuntasiochta narbh fhéidir teacht roimh forbairti da
leithéid nuair a eisiodh faomhadh deontais.

25.13 Maidir leis an leithdhéileadh aitheantais don mhaoiniu uile don tréimhse seacht mbliana
mheas an Roinn go nginnfeadh feidhmit na scéime ar bhonn bliantuil, agus buiséad bliantuil aici,
lion mor athiarratas agus fadhbanna leanGnacha riarachain agus luach na n-iarratas ag sart an
mhaoinid a bhi ar fail.

Riarachan Scéime

25.14 Cé go bhfuil an scéim teoranta 6 thaobh airgid de, ni chostalann an Roinn faomhadh don
scéim seo nd do lion scéimeanna eile. Ina ionad sin déanann sé meastachan ar luach na n-iarratas
bunaithe ar shamplail. Bunaithe ar an samplail seo shocraigh si sa chas seo go n-ideodh iarratais a
fuarthas roimh 21 Deireadh Fdmhair 2007 an buiséad iomlan. Bhi 7,347 iarratas ar chinamh
deontais faighte ag an Roinn faoin data sin. Fagann an modh seo nach féidir cinneadh cinnte a

8 Té an figidr seo bunaithe ar lion na n-éileamh a fuarthas tar éis an scoithdhata measta 21 Deireadh

Fombhair ach roimh an data danta 31 Deireadh Fémhair 2007 méadaithe faoin meanmhéid deontais sa
tréimhse sin.
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dhéanamh faoi thiomantais ag am ar bith. Ach go praiticitil, leagan faomhadh nadir an
tionscadail amach a bhfuil deontas & chur ar fail ina leith agus nuair a chuirtear € sin san aireamh
le costais chaighdednacha ceadaionn sé go héifeachtach don Roinn méid an chinaimh deontais a
fhaomhtar a réamh-mheas. Ina dhiaidh sin déanann an Roinn cuairteanna ar an bhfeirm i leith
gach iarratais roimh focaiocht a dhéanamh. Déantar initichadh réamhfhaofa ar iarratais a mbionn
togail foirgneamh i gceist iontu.

25.15 Ag staid na hiocaiochta, déantar deontais a chinneadh ar bhunis admhalacha inchailithe a
chuireann an feirmeoir né costalacha caighdednacha na Roinne ar fail, cibé acu is l0.

25.16 Bionn tionchar ag ndsanna imeachta na Roinne ar thrath na n-iocaiochtai a éilionn de
ghnadth go dtarraingeodh iarratasoiri rathdla anuas an maoinit laistigh de dha bhliain dn
bhfaomhadh agus ag tiomantais faoin gCairt Chearta d’Fheirmeoiri 2005/2007 freisin a leagann
sios teorannacha ama do riarachan agus iocaiocht faoi scéimeanna Roinne. Eiliodh go mbeadh
mionsonraithe faoin infheistiocht nua ag tact le gach foirm iarratais, mar aon le mapai ionaid, cead
pleanala (nuair a theastaigh) fogra faoi chuid 12 den Acht Rialtais Aitidil (Truailliu Uisce), 1977
(ma bhaineann le habhar) agus dearbh(i 6 chomhairleoir cailithe talmhaiochta ar fhirinneacht agus
ar inmharanthacht an iarratais.

Bunceisteanna an Inidchta

T4 fidntas ag baint le comhbhrd an mhaoinithe i mblianta luatha na scéime sa mhéid is go
bhfeabhsaionn sé an t-ionchas go mbainfidh an infheistiocht aisioc luath amach. Ach 6 faomhadh
infheistiochtai ar bhunus an t-am a fuarthas na hiarratais in ait de bhun casanna gné a nascadh go
sonrach le spriocanna scéime ta baol ann nach ndéanfar luach a optamd.

Dearcadh an Oifigigh Chuntasaiochta

25.17 Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta nar foraladh do cheangaltas le haghaidh cas gn6 do
gach infheistiocht sa Chlar Forbartha Tuaithe 2007-2013 agus narbh é an cleachtas i bhfeidhmid
scéimeanna deontais san am ata caite é agus nar moladh € in athbhreithnithe ar cheachtar de na
scéimeanna a comhthéathaiodh san FIS, is iad sin an Scéim Slainteachas Déiriochta agus an Scéim
um Bainistid Dramhail Feirme. Is é an cleachtas a bhi ann critéir chailitheachta na scéime a
chinneadh chun ctnamh a dhirit i dtreo na spriocthairbhithe agus chun faomhadh a eisidint
d’iarratasoiri inchailithe faoi réir ag srianta airgeadais agus trathaithe. Cé go gcuirtear critéir
mheastnaithe mhionsonraithe i bhfeidhm i gcasanna a bhfuil maoinid teoranta do thionscadail ar
scala mdr nd lion beag tionscadal, e.g. margaiocht agus proisedil deontas i dtionscal an bhia,
bheadh sé neamhpbhraiticidil lion mér na n-iarratas faoi scéimeanna mar an FIS a mheasinu agus a
mheas ina n-aonar. Ach duirt sé freisin go ndéanfaidh an Roinn riachtanas cas gné a mheas nuair
a leithdhdiltear tuilleadh maoinithe do scéimeanna infheistiochta ar an bhfeirm de chuid na
Roinne.

Monatodireacht Scéime

25.18 Faightear na hiarratais uile in oifigi aititla agus fanann gach comhad san oifig aitidil i rith
an phroisis iomlain iarratais ar dheontas, initchta, faofa agus iocaiochta. Ag an leibhéal naisitnta
bhailigh an Roinn eolas ar uimhir thréada, data iarratais, cur sios gearr ar an infheistiocht a
cuireadh isteach air agus an contae. Mar gheall ar sin, bhi an t-eolas bainistithe a bhi ar fail ag an
Roinn teoranta. Togadh coras faisnéise bhainistid ina dhiaidh sin &fach.

25.19 Ta cur isteach & dhéanamh ar an scéim mheasunaithe toisc nach bhfuil aon nasc ionsuite
idir infheistiochtai agus spriocanna nios airde RDP.
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25.20 Ba choir do scéimeanna stait, don mhéid agus is féidir, infheistiocht a fhail nach bhfaighfi
ar bhealai eile. Is ar éigean go mbeadh cead pleanala faighte ag feirmeoiri a d’fhan le téarmai agus
coinniollacha na scéime a fhail chun cur isteach air, sular dhin an scéim, 111 la ina dhiaidh sin.
De thoradh sin is doéigh go n-iocfar cuid mhor clnaimh le feirmeoiri a bhi tar éis cur isteach ar
chead pleanala roimh an scéim, agus ar ddigh, mar sin, go ndéanfaidis infheistiocht gan ctinamh
Stait.

Bunceisteanna an Inidchta

Bhi an chuma air go raibh eolas bainistithe agus tuairisc ar fheidhmidchan neamhleor sa mhéid is
nach raibh an Roinn in inmhe

L] tionchar FIS mar scéim ann féin a mheas

" iocaiochtai a chinntiti go ndéantar, sa mhéid agus is féidir, do na gabhaltais amhain a raibh
cinamh deontais uathu chun an infheistiocht ghaolmhar a spreagadh.

Dearcadh an Oifigigh Chuntasaiochta

25.21 Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta, de bharr scala na gniomhaiochta faoin FIS agus
scéimeanna comhchosula eile, go ndéantar proiseas scridaithe agus meastnaithe iarratas, eisidint
faofa, déanamh initchtai agus deimhnid éilimh ar iocaiocht tri lionra oifige itidla na Roinne.
Déantar an proiseas ar bhonn ndsanna imeachta aonfhoirmeacha ar fud an chérais. Lean an Roinn
an cur chuige a leagadh sios sa RDP maidir le measinu iarratas a fhaightear faoin FIS. Ta
athbhreithnit & dhéanamh faoi lathair ar eagrt agus struchtir an lionra oifige aitidla agus déanfar
riachtanais bhainistiu eolais amach anseo a mheas sa chomhthéacs sin.

25.22 Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go ndéantar tionchar an FIS a mheas i gcomhar le
bearta gaolmhara ag teacht leis na tascairi feidhmiochta a leagtar sios san RDP ina iomlan. T&
Coimisiin an AE tar éis athbhreithnit a dhéanamh ar na tascairi seo agus tar €éis iad a aontd mar
chuid da phroiseas faofa.

25.23 Measann an Roinn go mbeadh sé deacair go leor, go hairithe i gcas scéime chomh
substaintitil le FIS, leibhéal an tromualaigh ag staid an iarratais ar dheontas a fhail amach. Ach os
rud é go bhfuil an scéim ag feidhmi( anois le breis agus bliain amhain, airionn an Roinn go bhfuil
sé cui measunu a dhéanamh ar an méid a chuimsionn caiteachas, a fhaigheann deontas faoin FIS,
tromualach, agus déanfaidh si é sin sar i bhfad.

25.24 Ni ghlacann an Roinn leis an dearbhi( gur Iéirid ar thromualach é na feirmeoiri a chuir
isteach ar chead pleanédla roimh thabhairt isteach FIS. Is cleachtas caighdeanach é i measc
feirmeoiri, maraon lena gcomhairleoiri talmhaiochta, cur isteach ar chead pleandla ar roinnt dbhar
infheistiochta ag an aon am amhdin chun costais a laghdu agus spreagann na hudarais phleanala
féin an cleachtas seo. Ina theannta seo, tugadh fogra go forleathan faoi thabhairt isteach FIS roimh
an data a tugadh isteach é agus bheadh feirmeoiri tar éis a bheith ar an eolas faoin nga a bheadh le
cead pleanala chun coinniollacha na scéime a shasamh.
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Concluidi

Is é neart scéimeanna airgid theoranta, 6 léargas bainistiochta airgeadais de, go ndéanann siad
ciondail ar leithdhaileadh sainithe Stait. Ach is garbhuirlis i an bonn “tus freastail ar an gceann is
tdisce” chun rochtain ar dheontais a theoranni. A aithint go gcomhlionann iarratasiri a fuair
cabhair dheontas critéir shainithe, ni chintionn na scéimeanna seo luach is fearr de riachtanas,
mura mbionn siad ceangailte le meicniochtai roghnaithe eile, lena n-airitear anailis chostais is
tairbhe. Ba chdir don Roinn Gsaid mheicniocht roghnaithe bhreise, i scéimeanna amach anseo, a
bhreithnid, tar éis foschaighdeain a bheith bainte amach, chun luach optamach ar airgead a
chinntid.

Bhi lion na n-iarratasoiri inchailithe nios mé na mar a bhi i scéimeanna roimhe seo, ag éiri as baint
na dteorannacha ioncaim agus cénascadh roinnt scéimeanna a bhi ann roimhe. Nior cuireadh aon
srianadh malartach i bhfeidhm ar mhéid an spriocghrdpa chun gearradh siar ar an lion a bhi ag cur
isteach ar an scéim seo. Ba choéir don Roinn bealai nios fearr a bhreithnit chun dirid isteach nios
fearr ar an gcineal seo scéime, éileamh dochuil & nascadh le struchtdr scéime agus maoinid.
D’uireasa spriocdhaonra soiléir ba choéir meicniocht eile a lorg chun rochtain ar an scéim a
theorannd, é ceaptha an luach is fearr a chur chun cinn.

Ta eolas cuimsitheach criticitil chun a chur ar chumas na Roinne gnothachtail a mheas agus
tionscnaimh don todhchai a dhearadh. Ba chéir go bhfagfadh forbairt Chéras Bhainistii Eolais
FIS go mbeadh bailit sonrai agus solathar eolais nios fearr ann.

Nior bhreithnigh an Roinn feidhmid na scéime ar bhonn blianttil a d’fhéadfadh seicheamhu nios
fearr a dhéanamh ar ualach oibre na Cigireachta Talmhaiochta agus tiomantais airgeadais an
Statchiste. Ba chdir don Roinn meicniochtai a mheas chun an t-ualach oibre agus tiomantas
airgeadais araon a leathadh thar thréimhse iomlan scéime.

D’fhéadfadh gur thabhaigh an Roinn dliteanas teagmhasach d’iarratais a fuarthas i ndiaidh na
teorann airgid ach roimh dhata deiridh na scéime. Ba chdir don Roinn a chinntid go bhfuil
scéimeanna amach anseo ceaptha sa chaoi nach bhfuil aon débhriocht faoi chailii d’iocaiocht
deontais.

San iomlan, ba choéir an scéim a mheas chun a chinneadh cé chomh mér ar baineadh cuspoiri na
scéime amach agus an raibh de thoradh ar chisti Stait gur dearnadh infheistiocht nua ar an bhfeirm.
Ba choir comparaidi idirnaisitnta a chur san aireamh in aon mheastnu da leithéid.
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Dliteanais faoin Scéim Bhainistithe Dramhaiola
Feirme a larchur

26.1 Chuir an Roinn tus le scéim Bhainistithe Dramhaiola Feirme (FWM) i mi an Mharta 2006.
Ba iad aidhmeanna na scéime cabhr( le feirmeoiri déanamh de réir Threoir Niotraiti an AE tri
laghdd a dhéanamh ar thruaillid 6 fhoinsi talmhaiochta agus déanamh de réir na n-oibleagaidi
comhshaoil a éirionn as a rannphairtiocht sa Scéim locajochtai Aonair.

Treoir na Niotraiti

Glacadh Treoir na Niotraiti sa bhliain 1991 agus is é is cuspoir di nd laghdd a dhéanamh ar
thruailliG uisce ar niotraiti 6 fhoinsi talmhaiochta is cuis leis né a spreagann é. | Marta 2004, thug
an Chuirt Bhreithitnais Eorpach riald i gcoinne na hEireann mar gheall ar mhainneachtain Clar
Gniomhaiochta Niotrditi a ghlacadh, inter alia, faoi Threoir na Niotraiti. Tar éis na n-imeachtai
sin, léirigh an Coimisiin Eorpach go bhféadfadh sé tarl(, i gcas narbh fhéidir teacht ar
chomhaontt faoi chur chun feidhme an Chlair Gniomhaiochta Niotraiti, go dtionscnofai tuilleadh
imeachtai i gcoinne na hEireann os comhair na Cuirte BreithiGinais Eorpai ar imeachtai iad a
bhféadfadh forchur finealacha laethila leandint astu, mar aon leis an bhféidearthacht go
bhforchuirfi fineail shubstaintidil cnapshuime.

Mar fhreagra ar an mbreithitnas, thug Eire Clar naisiiinta Gniomhaiochta Niotraiti isteach agus
tugadh éifeacht reachtdil don Chlér sin le rialachain a rinneadh sa bhliain 2006. Leis na rialachain
sin, neartaiodh an tacaiocht reachtdil maidir le cosaint uisci. Chun tacd le cur chun feidhme an
chlair, chuir an Roinn pacaiste feabhsaithe tacaiochtai airgeadais ar fail d’fheirmeoiri, lena n-
airitear an Scéim Bhainistithe Dramhaiola Feirme.

Sa bhliain 2009, shinigh an tAire Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil rialachain nua
niotraiti. Déantar socr leis na rialachain sin maidir le tuilleadh foralacha nios laidre a bhaineann
le forfheidhmid agus maidir le bainistiocht feirme nios fearr.

26.2 Is é a bhi i gceist leis an scéim FWM na deontas i gcabhair a thabhairt d'fheirmeoiri chun
infheistiocht a dhéanambh i saoraidi storala le haghaidh sadhlais agus dramhaiola talmhaiochta, i
gcoéiriocht d'ainmhithe, i bhfeabhsichain sabhailteachta agus i dtrealamh i gcomhair dramhail
fheirme a Gsdid. Bhi cinamh ar fail freisin chun déanmhais laithreacha a athfheistii agus chun
dionta a chur orthu.

26.3 Ba ¢ deireadh mhi na Nollag 2006 an data deireanach chun iarratais a dhéanamh ar
dheontas i gcabhair. Bhi cead ag iarratasoiri doiciméid airithe tacaiochta a thiolacadh suas go dti
an 29 Meitheamh 2007. Tar éis iarratas comhlanaithe agus na doiciméid tacaiochta go Iéir a fhail,
rinne an Roinn measlnu ar na tionscadail infheistiochta a bhi beartaithe agus d'eisigh si ceadd i
gcomhair deontais i gcas inar comhlionadh na coinniollacha a bhain leis an scéim.

26.4 Chun céiliu i gcomhair iocaiochta, b'éigean d'iarrataséiri ceadaithe tdgail na ndéanmhas go
léir a chriochnud faoin 31 Nollaig 2008. | gcas nach raibh na hoibreacha infheistiochta ceadaithe
go léir criochnaithe ag feirmeoiri faoi dheireadh na bliana 2008, d'aontaigh an Roinn go dtabharfai
jocaiocht i leith codanna ar leithligh den obair a bhi beartaithe agus a criochnaiodh go hiomlan de
réir shonraiochtai ceadaithe na Roinne faoin spriocdhata ag deireadh na bliana 2008. Ni raibh
codanna neamhchriochnaithe den obair cheadaithe céilithe i gcomhair deontais i gcabhair.

26.5 Ta na priomhdhatai a bhain le proiseail na n-iarratas leagtha amach i Fior 91.
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Fior 91 Na priomhdhatai a bhain leis an Scéim Bhainistithe Dramhaiola Feirme

Gniomhaiocht Data

An data deireanach chun glacadh le hiarratais 31 Nollaig 2006
An data deireanach chun doiciméid tacaiochta a thiolacadh 29 Meitheamh 2007
An data deireanach chun oibreacha a chriochnt agus chun éilimh ar 31 Nollaig 2008

focaiocht a thiolacadh

26.6 Faoin data deireanach ar an 31 Nollaig 2006, bhi lion rud beag nios 0 na 48,600 iarratas
faighte ar dheontas i gcabhair. Faoi dheireadh mhi an Mheithimh 2007, bhi 46,000 iarratasoir tar
éis na doiciméid go léir a sholathar a bhi ag teastail mar thacaiocht lena n-iarratais. Sa deireadh,
cheadaigh an Roinn 43,000 iarratas san iomlan. Meastar go bhfuarthas 35,000 eileamh ar
focaiocht ina dhiaidh sin i leith oibreacha a criochnaiodh faoin 31 Nollaig 2008. Fuarthas os cionn
14,000 éileamh sa mhi dheiridh.

26.7 Bhi tuairim is €549 millidn i méid iomlan na n-iocaiochtai a tugadh do 17,600 iarratasoir
(féach Fior 92) — agus thart ar €31,300 a bhi i mednmhéid na n-iocaiochtai. Fuarthas suim
chuititheach €37.1 milliun 6n AE i leith na scéime. T& an scéim a maoinil go hiomlan as an
Statchiste 6 dheireadh mhi Mhean Fémhair 2007.

Fior 92 Caiteachas faoin Scéim Bhainistithe Dramhaiola Feirme 2006-2008

Bliain Caiteachas ar an scéim
€m

2006 21

2007 114

2008 414

lomlan 549

26.8 Ni dhéantar costas deiridh na cabhrach, faoi réir méid uasta infheistiochta €120,000 in
aghaidh an ghabhaltais ata céilithe i gcomhair deontais i gcabhair, a chinneadh go dti go dtiolactar
éileamh agus ta sé bunaithe ar chostais a dtugtar sonrasc ina leith no ar chostais chaighdeanacha.

Foralacha Reachtacha maidir le Caiteachas a larchur

26.9 | mi Feabhra 2009, mar gheall ar staid cUrsai airgeadais phoibli, chinn an Rialtas go
ndéileélfai leis na héilimh gan ioc thar thréimhse dha bhliain. Ceapadh gur chur chuige nios
cothroime a bheadh ann da ndéanfai ioc an deontais ar bhonn céimnithe seachas gan ach cuid de
na héilitheoiri a foc go hiomlan agus cinntiodh go bhfaigheadh gach éilitheoir cion suntasach déa n-
focaiocht sa bhliain 2009. Seo a leanas an trathchlar a cinneadh i gcomhair na gcodanna den
focaiocht

" 40% de na deontais gan ioc le tabhairt sa bhliain 2009

" 40% i mi Eanair 2010

" 20% i mi Eanair 2011.

26.10 Tabharfar iocaiocht bhreise ex-gratia d'fheirmeoiri a ndearnadh a gcuid deontas faoin scéim
a iarchur go péirteach. Déanfar an iocaiocht sin, nach rachaidh thar 3.5% de luach na

dtrathchodanna iarchurtha, a thabhairt in éineacht leis an focaiocht deiridh deontais i mi Eanair
2011.
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26.11 Le halt 12 (1) den Acht um Bearta Airgeadais Eigeandala ar mhaithe le Leas an Phobail
2009, rinneadh forail maidir leis an Aire Talmhaiochta, lascaigh agus Bia d'iarchur iocaiochtai
faoin scéim FWM tri ordd reachtlil a dhéanamh. Léirigh an Roinn, ar an 1 1Gil 2009, go raibh
ordd & ullmhd agus go mbeidh feidhm aige maidir le gach éileamh a dhéantar facin scéim le
héifeacht 6n 1 Marta 2009.

Béim an Inidchta

Is é is cuspdir don inidchadh na scridd a dhéanamh ar na nithe seo a leanas
. dliteanais agus gealltanais faoin scéim amhail ar an 31 Nollaig 2008

] na socruithe ata ann chun caiteachas faoin scéim seo a rialu.

Dliteanais Fhabhraithe

26.12 Mar gheall ar na beartais chuntasaiochta a Usaidtear le linn Cuntais Leithreasa a thiomsu, is
géa taifeadadh a dhéanamh ar dhliteanais fhabhraithe faoi scéimeanna deontais i gcas an deontai a
bheith tar éis ceanglais uile na scéime a chomhlionadh ach nach bhfuil iocaiocht faighte aige no
aici fos.

26.13 Measadh gur €550 milliun a bhi sna dliteanais fhabhraithe i leith dheontais na scéime FWM
ag deireadh na bliana 2008. Rinneadh an méid sin a thaifeadadh mar dhliteanas gan ioc i gCuntas
Leithreasa 2008 na Roinne. Té& an meastachan sin bunaithe ar an toimhde gurb é a leanfaidh as an
lion measta 17,400 éilimh faoin scéim até le proéisedil ag an Roinn ag deireadh na bliana 2008 na
meéniocaiochtai deontais atd comhchostil leo sin a préisedladh roimhe seo.

26.14 Faoi na socruithe a bhaineann le ceadl iocaiochtai faoin scéim FWM, ni mér don Roinn
inilchadh ar an lathair a dhéanamh ar fheirmeacha i ndail le gach éileamh ar leithligh sula
ndéantar ioc an deontais a cheadl sa deireadh. Ag deireadh mhi na Nollag 2008, ni raibh aon
inidchtai déanta i ndail leis an gcuid is mo de na héilimh a bhi fos gan foc. D& dhroim sin, ni raibh
na dliteanais tar éis teacht in aibiocht lena n-ioc an trath sin.

26.15 Faoi réir an tAire do dhéanamh an ordaithe mar até luaite thuas, tathar ag tuar go mbeidh
jocaiochtai faoin scéim sa tréimhse 2009 go 2011 mar a thaispeantar i Fior 93.

Fior 93 Oibleagaidi Tuartha Airgeadais faoin Scéim FWM 2009-2011

Bliain Oibleagéaid faoin scéim
€m

2009 220

2010 220

2011 (lena n-airitear iocaiocht ex-gratia) 121

lomlan 561
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Caiteachas na Scéime a Rialu

26.16 €1.1 billitn ata sa chaiteachas iomlan ata a thuar le haghaidh deontas faoin scéim. Ni raibh
aon teorainn chaiteachais ann le haghaidh na scéime FWM an trath a cuireadh tUs leis an scéim.

26.17 Cuireadh uasteorainneacha deontais i bhfeidhm maidir le tionscadail ar leithligh faoin
scéim. Ba ¢ a bhi sa mhéid uasta infheistiochta a bhi céilithe i gcomhair deontais i gcabhair na
€120,000 in aghaidh an ghabhaltais. De bhreis air sin, cuireadh coras costas caighdeanach i
bhfeidhm mar theorainneacha costas i ndail le gnéithe éagsila de na hinfheistiochtai a bhi
beartaithe. | gcés gach éilimh a tiolacadh, b'éigean admhalacha a bheith in éineacht leo mar
thacaiocht leis an éileamh, agus b'éigean rditis maidir le luach na hoibre dilse agus an innealra a
Usdideadh (méas ann), mar aon le doiciméid tacaiochta eile, a bheith ann freisin. Déantar socru le
téarmai agus coinniollacha na scéime maidir le costas caighdeanach nd costas iarbhir na hoibre,
cibé acu is Iy, a ioc.

26.18 D'ullmhaigh an Roinn meastachan tosaigh don chaiteachas faoin scéim i mi IGil 2005, trath
a lorg si ceadu i leith na scéime a bhi beartaithe én Roinn Airgeadais agus faoi rialacha cabhrach
Stait Choimisiin an AE. Bhi an costas tuartha €248 milliin bunaithe ar mheastnacht ar an
easnamh stdréla dramhaiola sa tir (i.e. an lion feirmeacha a raibh gé le saordidi feabhsaithe ina
leith chun ceanglais Threoir na Niotraiti a chomhlionadh) agus ar mheanchostas forbartha na
saoraidi sin a bhi bunaithe ar thaithi a fuarthas 6 scéimeanna roimhe seo.

26.19 Bi meastachan na Roinne r6-iseal go suntasach i dtaca leis an leibhéal spéise a léirigh
feirmeoiri sa scéim agus i dtaca leis an lion iarratas as a leanfadh obair chriochnaithe. Bhi an rata
ar da réir a fuarthas iarratais sna chéad mhionna tar éis tus a chur leis an scéim i Marta 2006 i
gcombhréir le lion na n-iarratas a raibh an Roinn ag suil leis ach, faoi mhi na Samhna 2006,
bhiothas tar éis beagnach 18,000 iarratas a fhail. Sa mhi dheiridh ina rabhthas chun glacadh le
hiarratais (mi na Nollag 2006), fuarthas os cionn 30,000 iarratas eile.

26.20 Mar gheall ar leibhéal na n-iarratas, thainig méadu ar an gcaiteachas a d'fhéadfadh a bheith
i geeist le haghaidh deontas faoin scéim. Ach mheas an Roinn fés go raibh roinnt éiginnteachta
ann faoin gcaiteachas ddchuil a bheadh ag brath, sa deireadh, ar an lion tionscadal a chriochnofai
le linn na mblianta 2007 agus 2008. Chreid an Roinn go mbeadh sé sin ag brath ar roinnt rudai
éagsula, lena n-airitear maoinid a bheith ar fail ag iarratasoiri, dalai margaidh i dtaca le trachtearrai
talmhaiochta agus muinin feirmeoiri maidir leis an todhchai na hearnala, agus ar chumas na
hearndla foirgniochta a raibh borradh mor faithi an trath sin déiledil leis an obair bhreise laistigh
den amscala a bhi i gceist.

26.21 Faoi dheireadh mhi na Samhna 2008, bhiothas tar éis thart ar 21,000 éileamh ar iocaiocht a
thiolacadh. Ach, mar gheall ar na 14,000 éileamh a tiolacadh i mi na Nollag 2008, bhi an lion
iomlan éileamh faoin scéim thart ar 35,000 — os cionn 81% de na hiarratais a ceadaiodh.
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Concluidi

Ba é a bhi i méid iomlan na ndliteanas agus na ngealltanas faoin scéim FWM ar an 31 Nollaig
2008 na €550 milliun. Mar gheall ar chinneadh iardain chun iocaiocht bhreise ex-gratia a thabhairt
i gcas ina ndéantar trathchodanna na n-iocaiochtai faoin scéim a iarchur, cuirfear suas go €11.5
millian leis an gcaiteachas iomlan.

Bhi teorainn ama ann maidir leis an scéim agus thainig méadu ar lion na n-iarratas i mi na Nollag
2006, is € sin le ra, an mhi dheiridh ina bhféadfadh feirmeoiri iarratas a thiolacadh. Maidir le
scéimeanna den sért sin a thiomaintear de réir éilimh, d'fhéadfadh sé gurbh fhil breithnia a
dhéanamh i dtaobh teorainn a chur leis an méid iomlan airgid nd i dtaobh sésra eile den sért sin a
chur i bhfeidhm chun bainistit a dhéanamh ar ghealltanais agus chun go seachnofar an baol go
dtabhofar caiteachas atd go mor os cionn an méid ata beartaithe chun cuspdiri sonraithe na scéime
a bhaint amach.

De bhreis air sin, amhail i gcas na Scéime Feabhsaithe Feirme, d'fhéadfadh sé go bhfuil ga le sasra
nios mionsonraithe chun a chinntit, maidir leis na tionscadail sin a dtugtar cabhair ina leith, go
bhfaightear an luach is fearr is féidir astu, i dtéarmai chuspoiri na scéime.
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Ceannach Amach an Naisc Thiar

27.1 Is cuar-mhétarbhealach 40km é an M50 timpeall Bhaile Atha Cliath ag sineadh 6n M1 ag
Aerfort Bhaile Atha Cliath go dti an N11 ag Bré. Cuid den mhétharbhealach ata 3.2 ciliméadar ar
fad, on N3 (Bdthar na hUaimhe) go dti an N4 (Béthar Shligigh), dha droichead taobh le taobh
trasna An Life (Droichead an Naisc Thiar). Is bothar dola at4 sa chuid seo den M50 a thdg an
National Toll Roads (NTR)®, a rinne cothabhail agus feidhmil ar an mbothar 6 1987. Osclaiodh
an chéad droichead i Marta 1990 agus osclaiodh an dara droichead i Mean Fémhair 2003.

27.2 Faoi chomhaontuithe leis an Stat, bhi cearta eisiacha ag NTR, maidir leis an gcuid de
mhotharbhealach an M50 ar a bhfuil an droichead, a fheidhmid agus dolai a ghearradh air go dti
2020.

27.3 De bharr na leibhéal trachta méadaithe, bhi métharbhealach an M50 thios go mor de bharr
easpa acmhainn lanai béthair agus caolais trdchta ag acomhail agus ag an dola-phlds. Chun
aghaidh a thabhairt ar sin, forbraiodh scéim uasghréadaithe a rinne solathar do thri 1ana a leathnd i
ngach treo de 31 ciliméadar den mhotarbhealach, deich n-acomhal agus achomhail métarbhealai a
uasghradu agus saoraid dola leictreonach ‘saorshreafa’ a fhorbairt.

27.4  Chun an fhorbairt sin a éascu, rinneadh cinneadh an conradh le NTR a cheannach amach
agus comortas tairisceana a reachtail chun coras dola® nua gan bhacainni a leagan amach, a
thogail agus a fheidhmit. Tar €éis an chomdrtais, cheap an NRA, i mi Marta 2007, BetEire Flow
(comheagras de dha ghndlacht dn bhFrainc) chun an céras dola a leagan amach, a thégail agus a
fheidhmid.

27.5 Sa bhliain 2008, fuarthas €28.9 milliin 6 NTR maidir le hioncam dola an M50 agus tugadh
chun cuntais € mar leithreasai i gcabhair. Faoi chomhaontuithe leis an NTR, d’ioc an NTR
focaiocht bhliantdil maidir le scair an Stait den ioncam dola leis an Roinn san Aibrean gach bliain
don bhliain féilire roimhe sin. D’ioc an NTR suim de €17.8 milliin in Aibrean 2008 don bhliain
dar chrioch 31 Nollaig 2007. Mar chuid den socri cheannach amach, comhaontaiodh go n-iocfai
an t-ioncam até dlite don Stat 6 NTR do 2008 75 la tar éis don socrd cheannach amach a theacht i
bhfeidhm agus d’ioc an NTR an iocaiocht luathaithe seo de €11.1 millidn i mi Dheireadh Fémbhair
2008.

27.6 Mar thoradh ar na socruithe athbhreithnithe a cuireadh i bhfeidhm in 2008, beidh aon
ioncam dola de chuid an M50 amach anseo fabhraithe don Udaréas um Baithre Naisitinta (NRA).

Béim an Initichta

Rinne an t-initichadh athbhreithnitd ar na socruithe don cheannach amach.

Cearta NTR a Cheannach Amach

27.7 Faoi chomhaontuithe leis an NTR, is féidir leis an Stat dolai a dhiothd n6 iad a laghdu/ardu
no teorainn a chur orthu. Thiocfadh cuiteamh as seo, afach, agus thiocfadh, faoi théarmai an
chomhaontaithe da gcuirfi diothd dolai i bhfeidhm, ifocaiocht bhliantGil chun cinn a bheadh
cothrom leis an méid iomlan d’ioncam dola sna 12 mi direach roimh an data diothaithe do na dolai

84 Droichead Dola Naisc an larthair Teo roimhe seo.

& Tairgeadh conarthai leithleacha chun solathar a dhéanamh d'oibreacha uasghradaithe an M50.
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ltide an taille ceadlnais inioctha leis an Stat. Bheadh cuiteamh bliantdil faoi réir coigeartaithe de
réir fhoralacha innéacsaithe.

27.8 Da gcuirfi diotha dolai i bhfeidhm le héifeacht én 31 IGil 2008 agus faoi théarmai na
socruithe ann cheana féin, bheadh an cuiteamh inioctha mar atad leagtha amach i Fior 94.

Fior 94 Cuiteamh Bunaithe ar loncam Dola Lunasa 2007 - lGil 2008

Bonntréimhse Ollioncam Dola Taille CeadUnais Cuiteamh bliantuil
(Airgead tirim agus Stait Inioctha (% den dlite don NTR?
Foirdheontas HGV) Dhola Comhléan)
€m €m €m
Lanasa 2007 - luil 68.63 21.52 47.11
2008
Néta:

a Bhi an cuiteamh bliantuil inioctha go dti Marta 2020.

27.9 Mar rogha eile in 4it téarmai dochta an chomhaontaithe bhi an rogha socru leithleach a phlé
leis an NTR faoina mbeadh figidr comhréitigh inioctha in ionad na gceart faoi na socruithe.
Roghnaiodh an rogha sin agus socraiodh suim bhliantuil de €50 milliin don téarma comhaontaithe
a bhi fanta.*® D’ioc an NRA focaiocht CBL de €121.9 millitn in 2007 de thoradh ar an gceannach
amach. Tiocfaidh focaiochtai breise CBL chun cinn arbh fhid tuairim is €19 millidn iad sa
tréimhse 2009-2020 chomh maith le ratai a bheidh inioctha le Comhairli Contae Fhine Gall agus
Bhaile Atha Cliath Theas. B’ionann suim na ratai a focadh in 2008 agus tuairim is €2.7 milliin.

Bunceisteanna an Inidchta

Rinne an Stat idirphlé ar sruth iocaiochtai a bhi nios airde na an méid a bheadh an NTR ina
theidliocht da gcuirfi dioth( dolai i bhfeidhm faoi na comhaontuithe bunaidh. Chomh maith leis
sin, da ndéanfai na hoibriochtai a scor, laghdédh costais sheasta agus oibriochta NTR. Ar an [amh
eile, b’éigean a thabhairt san aireamh nach mbeadh diothd dolai déthanach chun deireadh a chur le
cearta an NTR maidir le cuid an droichid den mhétarbhealach.

Tuairimi na Roinne Airgeadais agus an NRA

27.10 Mar fhreagra ar mo cheisteanna maidir leis na hidirbheartaiochtai agus na torthai a thainig
astu, mhinigh an tOifigeach Cuntasaiochta nach raibh aon fhoralacha i gComhaontt Dhroichead
Dola Naisc an larthair 1987 d’fhoirceann an Chomhaontaithe sin agus nach raibh aon fhorail
d’fheidhmid éigeantach cheannach amach an Chomhaontaithe sin né& deireadh a chur leis. Mhol
aturnaetha agus Abhcoide Sinsearach an NRA araon nach raibh aon bhunts maidir le ceart den
sort sin a impleachtd sa Chomhaontt. Mar thoradh air sin, ni raibh aon fhothai ann maidir leis an
bhfégairt go raibh foralacha conartha ann, a d’fhéadfadh né ar cheart iad a bheith curtha i
bhfeidhm. Rinneadh idirbheartaiocht ar an bhfoirceann tri chomhaont( agus ni tri fhorfheidhmid,
né cumas fhorfheidhmithe, faoi aon théarmai conartha.

27.11 Mar sin féin, sholathair Comhaontd an Naisc Thiar bunds do NTR a chiiteamh in imthosca
nuair a rinne an Stat clasal dola nialasach a agairt ach sholathair an sasra seo gur fhan na cearta
dola maidir leis an Nasc Thair le NTR. Nior cuireadh an clésal seo i bhfeidhm mar nach raibh an
Stat sésta an t-ioncam 6 dholai a chailleadh. Bhi na hioncaim sin leagtha amach chun cuidil le

g Is é glanluach reatha na hiocaiochta seo na ordu de €488 milliin bunaithe ar an méid ar a dhiol an NTR

a cheart maidir leis an sruth ioncaim ina dhiaidh sin.
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maoinil d’oibreacha uasghradaithe an M50 agus don chostas a bhain le cearta an NTR a
cheannach amach.

27.12 Bhreithnigh an tOifigeach Cuntasaiochta, sna imthosca seo, nach mbeadh sé cui an tsuim
inioctha faoi fhoralacha an Chomhaontaithe maidir le dolai nialasacha a chur i gcomparaid leis an
tsuim a ndearnadh idirbheartaiocht uirthi do cheannach amach leas an NTR (i.e. deireadh a chur
leis an gComhaontd) mar gheall go mbainfeadh an rogha maidir le dolai nialasacha, an t-ioncam
dola a dhéanfai amach anseo, den Stét.

27.13 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta, mar gheall nar bheartaigh an Rialtas an cur chuige seo a
Usaid, ni dhearnadh cainniocht( foirmitil ar chostas iomlan an Stait sna hidirbheartaiochtai. Ina
ainneoin sin chaithfeadh an bonn do riomh €47.11 millidn i Fior 94aird a thabhairt ar roinnt
gnéithe tdbhachtacha maidir le comhaireamh sonrai trachta agus ratai dola fheithicli earrai troma, a
d’fhéadfadh a bheith infheidhme i gcas den sért sin. Bhi an lion trachta ar an M50 ag an Nasc-
Thair srianta sa tréimhse 2006-2008 de bharr oibreacha bothair a bhi & ndéanamh chun an
métharbhealach a uasghrddd. Ta méid an sriain measta ag raon 4-11%. Thug na gnéithe seo leo
féin, riomhaireachtai an NTR maidir leis an rogha seo go dti suim os cionn an €50 millitn in
aghaidh na bliana a focadh ina dhiaidh sin don cheannach-amach.®

27.14 s é a thuairim gur léirit maith a bhi sa phraghas deiridh a iocadh ar an gceannach amach ar
luach margaidh a bhi ag cearta an NTR ag an am maidir le Droichead an Naisc Thiar faoi na
Comhaontuithe. Thabharfadh an luach margaidh léirit ar na costais sheasta agus oibriochta a bhi
fabhraithe don NTR.

27.15 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta chomh maith, tar éis d6 a thabhairt ar aird nach
bhféadfadh an Stat deireadh a chur leis an gcomhaontl de réir théarmai an chomhaontaithe, gur
thug an NTR fdgra don NRA i ndeireadh 2006, a thug le fios da gcuirfeadh an NRA deireadh leis
na dolai faoin gComhaontd in 4it idirbheartaiocht a dhéanamh maidir le foirceann an
chomhaontaithe, go mbeartddh an NTR na ratai dolai ar an M50 a ardd chuig rata nios airde agus
bhi siad i dteideal € sin a dhéanamh faoin gComhaontd, (bhi réatai iseal curtha i bhfeidhm ag an
NTR roimhe seo de bharr chliseanna trachtala). D’ardddh sé seo na leibhéil os cionn na gceann a
Usaidiodh sa riomhadh.

27.16 Staon an NTR 6 chur i bhfeidhm na n-arduithe seo ar an mbunds nach raibh NRA ag cur
diothd dolai i bhfeidhm. Ni chuirfeadh cur chuige nua 6n Stat stop le cur i bhfeidhm na réatai
ardaithe a mbeadh tionchar acu ar riomh na n-iocaiochtai ctitimh.

27.17 s é tuairim an Oifigigh Cuntasaiochta, da gcuirfeadh an NRA diothi dolai i bhfeidhm, go
mbeadh an costas measta don Stat os cionn €50 milliun do gach bliain chomhaontaithe, chomh
maith le caillteanas an Stait 6 thaobh ioncaim dola. Le linn idirbheartaiochtai, mhol an NTR na
clasail diothaithe dola mar bhunls do shocr( idirbheartaiochta. Bhi an figiur, i dtaca le €47.1
millidn na tuarascala, chomh hard le €54.6 milliun do gach bliain roimh innéacsi. Ar an mbunis
sin, d’aitigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur Iéirigh an socrd deiridh a comhaontaiodh leis an
NTR luach ar airgead maith ag cur na gcuspoiri polasai atathar ag leandint leo san aireamh (i.e.
feabhas suntasach ar acmhainneacht agus srutha trachta ar an M50) agus an cuinse dli bundsach.

& Nior chuir an Stat aon mheastachan ar fail maidir le dolai nialasacha ach chuir an NTR, chun criocha

idirbheartaiochta.
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Concluidi

Chun cearta agus teidliochtai NTR a cheannach amach faoi Chomhaontl Lamhaltais an Naisc
Thiar, iocfaidh an Stat €50 millitn in aghaidh na bliana innéacsaithe ar aon dul le gluaiseachtai san
innéacs praghsanna do thomhaltoiri, i rith na tréimhse idir Lunasa 2008 agus Marta 2020 agus
glacfaidh siad freagracht as CBL de luach €140 millidn.

Cé go raibh forail le haghaidh laghdu na dolai go neamhni sna Comhaontuithe, faoi réir ctitimh an
NTR maidir le hioncaim a cailleadh, ni raibh aon fhorail ann do dheireadh glan a chur leo. Chur
easnamh an chlasail deiridh as don Stait agus iad i mbun idirbheartaiochta.
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Clulra

28.1 D’fhonn dalai slandéla a chruthd a chuideodh le dideanaithe agus daoine easaitithe filleadh
ar a dtailte duchais ar mhodh slan saoralach inmharthana, bhunaigh® na Naisidin Aontaithe (NA)
laithreacht iltoiseach i Sead agus i bPoblacht na hAfraice Lair.

28.2 Isé abhi i dtionscnamh na Naisiin Aontaithe

" Misean 6 na Naisitin Aontaithe inar cuimsiodh oifigigh phoilineachta, oifigigh rialach dli,
oifigigh chearta daonna agus oifigigh shibhialtacha eile de chuid na Naisitin Aontaithe

. Aonad speisialta péilineachta/gendarmes Seadach (timpeall 850 pearsanra) agus iad
tiomnaithe go heisiach don dli agus don ord a choinnedil i gcampai na ndideanaithe, i
laithredin ina bhfuil comhchruinnithe daoine até easéitithe go hinmheénach agus i mbailte
mora rithdbhachtacha agus do chuidi a thabhairt i dtaca le gniomhaiochtai daonndla a
dhaingniu i oirthear Shead

" Imscaradh mileata AE (EUFOR TCHAD/RCA) chun an misean foriomlan a chosaint agus
chun tacu leis.

Cion Tairbhe Oglaigh na hEireann

28.3 Ar an 28 Samhain 2007, cheadaigh Dail Eireann imscaradh meithle de chuid Oglaigh na
hEireann ar feadh 12 mhi mar chuid d’imscaradh mileata an AE.

28.4 Is é a bhi i gceist leis an imscaradh Oglaigh na hEireann na riachtanais l6isiochila agus
trealaimh uile don mhisean a shuiomh, an pearsanra agus an trealamh uile a iompar chuig Goz
Beida i Sead thoir theas agus ceanncheathr( oibriochtuil a thégail ann. San iomléan, iompraiodh
269 coimeadan, 105 feithicil agus gléasra innealtoireachta chuig Goz Beida d’aer, d’iarnrdd, agus
ar muir via Camaruan.

28.5 Imscaradh meitheal 411 pearsanra, a bhfuil 371 acu lonnaithe in Goz Beida, agus limistéar
oibriochtai timpeall 76,000 ciliméadar cearnach acu. Cuireadh tas le pairtiocht na hEireann in
Eanair 2008 agus bhi si faoi lanseol i mBealtaine 2008.

28.6 Cuimsionn Sead — an priomhréimse oibriochtai — limistéar is ionann agus meid na Fraince,
na Spdainne agus an chuid is m6 den Ghearmain le chéile. T4 sé talamhiata agus beagnach 2,000
ciliméadar 6n tsaoraid chalafoirt is gaire agus drochbhdithre agus droch-bhonneagar ann chun
pearsanra agus trealamh a iompar orthu. Ta na dalai aeraide sa réigiun sach dian.

Béim an Initdchta

Bhreithnigh an t-inichadh
" costas bhainteacht Oglaigh na hEireann i misean Sead de chuid EUFOR

" na socruithe a cuireadh ann le haghaidh aerthacaiochta agus lena fail.

8 RGN 1788 (2007) an 25 Mean Fémhair 2007 6 Chomhairle Slandala na Naisitin Aontaithe
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Costais an Mhisin

28.7 Faoi théarmai mhisean an AE, d’ioc gach aon tir as a cuid costas féin ar fad i ndail le tripai
agus trealamh a imscartar ar an misean (lena n-airitear costas na haerthacaiochta le linn an
imscartha) agus d’ioc si a cion as costais choiteanna an mhisin — na costais a bhain leis an
gceanncheathri oibridichain agus forsa a sholathar chomh maith le bonneagar agus saoraidi
formheasta eile.

28.8 €59 milliin na costais bhreise a bhi sa V6ta don Roinn Cosanta i leith bhainteacht Oglaigh
na hEireann i misean EUFOR i Sead anall go dti deireadh Aibrean 2009. Ni iritear sna costais sin
gnathphd agus lidntais an phearsanta ata i gceist. Ta na costais bhreise leagtha amach i Fior 95.

Fior 95 Costas Breise na bainteachta i misean EUFOR anall go dti deireadh Aibrean 2009

Tuairisc 2007 2008 2009 (go lomlan
€000 €000 dti €000
Aibrean)
€000

Lidntais 84 11,723 4,228 16,035
Caiteachais Trealaimh an Aerchoir - 316 - 316
lompar Mileata 1,751 6,204 233 8,188
Caiteachais Bheairice agus Trealamh 1,501 4,106 67 5,674
Innealtéireachta
Foirgnimh 183 899 63 1,145
Ordanas, Eadai, Lénadéireacht 5,205 4,598 248 10,051
Teicneolaiocht Faisnéise agus 1,371 504 96 1,971
Cumarséide
Taisteal, Lasta 35 13,491 1,066 14,592
Costais Liachta 109 991 125 1,225
lighnéitheach - 64 - 64
Cion a iocadh i leith na gCostas 676 925 254 1,855
Coiteann

€10,915 €43,821 €6,380 €61,116
Costais Inghnothaithe # €2,200
Glanchostas Breise €58,916
Nota:
a Téa aisiocaiocht timpeall €1.2 agus €1 dlite d’ Aireacht Cosanta na hisiltire agus de na Naisitin Aontaithe,

faoi seach, as solathairti agus seirbhisi arna dtabhairt déibh ag meitheal na hEireann i Sead.

Aerthacaiocht a fhail do Mhisean EUFOR

28.9 Ba gha tacaiocht héileacaptair a fhail don mhisean mar gheall ar an tir-raon casta i Sead
agus iargultacht an tsuimh chomh maith leis an ga le taismigh a aslonn( agus toisc acmhainni
suntasacha mileata eile a bheith ag gabhail le tacaiocht héileacaptair.

28.10 Maidir le solathairti agus seirbhisi do mhisin siochana, lena n-diritear tacaiocht
héileacaptair, is € Brainse Conarthai na Roinne Cosanta, n6 is iad na hidarais mhileata féin a
fhaigheann go direach iad, ar bhonn tairiscinti iomaiocha. Fordiltear leis na hionstraimi a
tharmligean rialu buiséid agus freagracht i leith caiteachais 6n Ard-Runai go dti an Ceann Foirne,
go seoltar na himeachtai sin de réir treoracha, rialachan, ndsanna imeachta agus treoirlinte reatha
naisitinta agus AE maidir le fail do chomhlachtai poibli.
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28.11 Grupa Ardleibhéal Pleandla agus Fala na Roinne (HLPPG) a rinne monatdireacht ar
chaiteachas ar an misean. Comhchoiste sibhialta/mileata is ea é sin agus rol pleanala agus
maoirseachta aige. Ni mor ceadu a fhail uaidh le haghaidh gach aon chonartha ar fid breis agus €1
milliin € agus gach aon chonradh ar fit idir €500,000 agus €1 milliin é ni mér ceadt a fhail roimh
ré ina leith 6 Ghrupa Oibre a thugann tacaiocht do.

28.12 | Mérta 2008, nior glacadh le tairiscint dhé héileacaptar 6 bhroicéir eitliochta (Air Partner)
toisc go rabhthas ag suil leis go gcuirfeadh EUFOR tacaiocht héileacaptair ar fail don mhisean.
Mar a tharla, nior cuireadh an tacaiocht sin ar fil agus thosaigh Oglaigh na hEireann an athuair an
10 Bealtaine 2008 ar an bprdiseas chun héileacaptair shibhialtacha a fhail. Shocraigh Oglaigh na
hEireann conradh le Air Partner ar an 30 Bealtaine chun dha héileacaptar a léasu don tréimhse
Meitheamh 2008 go dti Méarta 2009. Timpeall €3 mhilliin ba ea luach an chonartha. Proisealadh
an fhail i Ranndg Riarachain Loistiochta Oglaigh na hEireann agus ba i an Ranndg sin freisin a
shinigh an conradh.

QOiritnacht na nAerarthach a cuireadh ar fail

28.13 Is é Air Partner an solathrdir eitilti cairte d’Oglaigh na hEireann faoi Chreat-Chomhaontu a
bunaiodh in 2007.

28.14 Thug an StiGrth6ir Oibriochtai i bhFdrsai Cosanta na hisiltire le fios don Leas-Cheann
Foirne (Oibriochtai) ar an 24 Lunasa 2008 go raibh an Deimhnit Aer-Oibreora le haghaidh na
héileacaptar teoranta do lastiompar amhain.

28.15 Chuaigh Ard-Rinai na Roinne i gcomhairle leis an Oifigeach Ginearalta Ceannais san
Aerchor i ndail leis an ni sin. Ba i an chomhairle 6n Aerchér gur 1éir go raibh na héileacaptair a
solathraiodh faoin gcairt teoranta d’oibriochtai lasta amhain agus nach rabhadar Gdaraithe chun
paisinéiri a iompar. D’ordaigh an Ceann Foirne do cheannasai na meithle i Sead Uséid na
héileacaptar a theoranni do lasta agus athsholathar, d’aslonnl éigeandala taismeach agus
d’éigeandalacha oibritchtula.

28.16 De bharr na nithe sin, d’iarr an tArd-Ranai ar Aonad Initchta Inmheénach (IAU) a Roinne
initchadh iomlan a dhéanamh ar shocrd an chonartha héileacaptair. Bhaineas Usaid as tuarascail
an IAU le linn mo thuarascail a ullmhu.
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Amline Misin EUFOR

28.17 Ta an amline don mhisean agus do na hocaidi fala leagtha amach i Fior 96.

Fior 96 Amline Mhisean EUFOR

DATA OCAID

21 Feabhra 2008 Cuirtear tus leis an Misean i Sead

Marta 2008 larraidh ar Air Partner héileacaptair a fhail don mhisean

Marta 2008 Deir Brainse Conarthai na Roinne nach ndearna an creatchomhaont

10-20 Bealtaine 2008

21/22 Bealtaine 2008

25 Bealtaine 2008

26 Bealtaine 2008

27 Bealtaine 2008

28 Bealtaine 2008

30 Bealtaine 2008

6 Meitheamh 2008

11 Meitheamh 2008

Lanasa 2008

Meéan Fémhair 2008
Deireadh Fémhair 2008
14 Méarta 2009

reatha aon solathar maidir le héileacaptar a Iéasu

Sourcing of helicopters recommenced. Moladh gur chdir héileacaptair a
fhoinsit. G4 le ceadl 6n gCeann Foirne don chonradh?

larradh ar Lucht Riarachain Léistiochta Cheanncheathri Oglaigh na
hEireann cas® a chur ar aghaidh i scribhinn maidir leis an nga bhi le
tacaiocht héileacaptair agus aris chomhairligh Brainse na gConarthai
nar chuimsigh an creatchomhaontt léasi héileacaptar ar feadh tréimhse
fadaithe.

Chomhairligh Air Partner go raibh dha héileacaptar foinsithe aige agus
chuir sé mionsonrai ar fail maidir le costais agus nithe conarthacha eile
Chuir Ceannasai Oibriochttil EUFOR in ial don Roinn go raibh déchas

aige héileacaptair de chuid EUFOR a fhail lena gcur chuig Goz Beida

D’ordaigh an Leas-Cheann Foirne (tacaiocht) go leanfai den phréiseas
conraitheoireachta agus go n-ullmhéfai raiteas gairid ar phriomhphointi
an Chonartha don Cheann Foirne

Chuir an Ranai Cuinta in ial don Leas-Cheann Foirne (Oibriochtaf) gur
ghé cés ar leith a chur chun cinn le haghaidh Iéasu héileacaptar
Shinigh Oglaigh na hEireann conradh le Air Partner le haghaidh léasu
dha héileacaptar go dti Marta 2009

Chuir an Leas-Cheann Foirne (Oibriochtai) in itl don Runai Cunta go
raibh an Ranndég Oibriochtai ag ullmhu cais le haghaidh héileacaptar

Chuir an Bainisteoir Conarthai in itl don Ranai Cunta gur tugadh le fios
di ag cruinnit de Ghripa Oibre HLPPG gur siniodh conradh cheana ar
an 30 Bealtaine

Ar é a fhail amach gur socraiodh conradh le haghaidh héileacaptar gan
an t-udaras cui, chulghair an tArd-Runai an t-udaras tarmligthe le
haghaidh caiteachais den chineal seo

Dhuisigh Aireacht Cosanta na hisiltire ceisteanna maidir le deimhnid
héileacaptar chun pearsanra a iompar

Teorannaiodh iompar pearsanra tar éis comhairle a fhail 6n Aerchor
Damaistiodh héileacaptar amhain i Sead

Comhlanaiodh misean EUFOR — tabhairt ar laimh do mhisean na
Naisian Aontaithe

Nétai:

a Duirt an Ceann Foirne...nach sineofai aon chonradh mura bhfeicfeadh sé mérshonrai an chonartha, lena
n-airitear costais. Foraladh freisin sa treoir uaidh go mbeadh idirchaidreamh iomlan ann le Brainse

Conarthai na Roinne.

b Duirt an Bainisteoir Conarthai i riomhphost chuig an Stidrthéir Riarachain gur theastaigh cés i scribhinn
6n Ard-Runai maidir leis an nga a bhi le tacaiocht héileacaptair agus nar airiodh léasu héileacaptar ar
feadh tréimhse fadaithe sa chreatchomhaontu reatha le Air Partner.
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Torthai an Inidchta

Go foriomlan, choncluidigh an t-inidchadh gur mainniodh nésanna imeachta rialichain bunaithe a
leandint ar na bealai seo a leanas

= Socraiodh an conradh ar bhonn creatchomhaontt a bhi ann cheana féin dar data an 17 Mean
Fémhair 2007 le Air Partner. Chuir an Bainisteoir Conarthai in il don Stitrthoir
Riarachain ar an 21 Bealtaine 2008, afach, nar chuimsigh an comhaontt a bhi ann léast
héileacaptar ar feadh tréimhse fadaithe agus go raibh ga le comortas tairisceana nua.

. Nior cloiodh le treoirlinte fala NaisiGnta agus AE, toisc gur mainniodh tairiscinti iomaiocha
a lorg don tseirbhis tacaiochta héileacaptair.

. Ni bhfuarthas réamhcheadd don choiste cui comhshibhialta/mileata chun an conradh a
shocrd.

" Cé nar bhuncheanglas é go n-Gdaréfai an t-aerarthach chun paisinéiri a iompar, nior

lorgaiodh saineolas an Udarais Eitliochta Mileata i dtaca le ceadund na héileacaptar chun
na criche sin.

] Nior baineadh leas as saineolas an Aerchéir ach oiread i dtaca le scridd a dhéanamh ar
shonraiochtai teicnidla an aerarthaigh a bhi & fhail.

" Bhi Rann6g Riarachéain Loistiochta Oglaigh na hEireann ag brath ar chomhairle 6 Air
Partner i bproiseas meastéireachta na doiciméadachta ceadlnuchain, rud a chiallaigh i
ndairire go raibh an tairgeoir bainteach le meastdireacht a dhéanamh ar a thairiscint féin.

= Saraiodh na teorainneacha udartchain inmheanacha a bhaint le fail nuair a sinfodh conradh
dar luach €3 mhilliun.

Tuairimi an Oifigigh Cuntasdéireachta

28.18 Duirt an tOifigeach Cuntaséireachta gur ghlac sé le torthai agus concliidi an initchta. Bhi
na torthai ag teacht, cuid mhér, le torthai an imscrddaithe a rinne Aonad Initchta Inmheanach na
Roinne ar iarraidh uaidh, rud a criochnaiodh i bhFeabhra 2009. Leag sé béim air afach go raibh sé
tdbhachtach a chur san aireamh an comhthéacs foriomlan ina ndearnadh an chonraitheoireacht do
na héileacaptair.

28.19 Ba é imscaradh agus cothabhail mheitheal Oglaigh na hEireann chuig Sead an tionscadal
Loistiochta ba dhashlanai riamh dar thug Oglaigh na hEireann faoi agus, san fhoriomlan, d’éirigh
thar barr leis i dtéarmai oibriochtila. San foriomlan, is amhlaidh a rinneadh tasc an-chasta
imscaradh agus cothabhail Chathlan na hEireann a chur i gcrich ar mhodh an-ghairmidil.

28.20 Duirt sé, thairis sin, gur aithniodh 6n tis an ga a bhi le tacaiocht chuimsitheach
héileacaptair, & chur san aireamh a iargGltacht a bhi bunait Chathlan na hEireann in Goz Beida,
nach raibh aon bhonneagar boithre ann ar chor ar bith, an leithlisit a raibh suil leis le linn shéasar
na baisti agus an t-achar an-fhada 6n ospidéal ba ghaire d6. Le linn chéim ullmhdchain an mhisin,
gheall an Ceanncheathri Oibriochtlil i bPéaras, de mheon macanta, go mbeadh tacaiocht
héileacaptair ar fail. Ni raibh aon amhras na ceist riamh ann faoin dearbhriachtanas tacaiocht
héileacaptair a bheith ar fail do mheitheal na hEireann. De réir mar a bhi séaslr na baisti ag
bagairt, &fach, ba 1éir go raibh amhras ann faoi na héileacaptair a bhi geallta agus go mb’fhéidir go
gcaithfeadh an Roinn a cuid socruithe féin a dhéanamh. Ba sa chomhthéacs sin, agus mar gheall
ar an gcostas nach beag a bhi i gceist, a d’iarr sé go ndéanfadh Oglaigh na hEireann foirmlit ceart
ar an gcas chun héileacaptair a léasu.

28.21 Thug sé le fios dom gur fhreagair sé ar mhodh tapa cuimsitheach nuair a cuireadh in ial dé
go raibh conradh socraithe ag Oglaigh na hEireann le haghaidh héileacaptar. Culghaireadh an t-
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Gdaras tarmligthe lenar Udaraiodh pearsanra mileata socruithe a dhéanamh chun aerarthai a
chairtfhostd le haghaidh iompair trapai/lasta d’oibriochtai thar lear. D’iarr sé ina dhiaidh sin ar
Aonad IniGchta Inmhednach na Roinne iniGchadh cuimsitheach a dhéanamh ar shocrd an
chonartha. Gniomhaiodh de réir na moltai ati i dtuarascail an Aonaid Iniichta. Rinneadh
athbhreithnid ar na ndsanna imeachta chun Gdaras a tharmligean do phearsana mileata i gcoitinne
agus neartaiodh iad. Athbhreithniodh téarmai tagartha an HLPPG. T4 geallta ag na hudarais
mhileata go gcuirfidh siad oilidint bhreise agus rialta ar an bpearsanra mileata maidir le nésanna
imeachta fala.

28.22 | dtéarmai oibriochtila, chruthaigh na héileacaptair chonraithe go maith agus chuir siad
tacaiocht rithabhachtach ar fail d’Oglaigh na hEireann. Riachtanas an-ghéar ba ea an riachtanas le
haghaidh héileacaptar. Fil nuair a bhi srianadh sealadach lena n-Usaid fad a bhi ceist an
deimhnidchain a réiteach, lean na héileacaptair de rol an-tdbhachtach a bheith acu tri thacaiocht
[6istiochta a sholathar. Bhiodar ar fail i gcdnai mar chlidach éigeandéla chun taismigh a aslonnd
agus leanadar d’acmhainn bhunriachtanach a sholathar ar feadh na tréimhse.

Concluidi

Bhi tacaiocht héileacaptair ag teastéail 6n meitheal Eireannach i Sead. Nuair a thainig sé chun cinn
nach mbeadh sé sin & sholathair ag eiliminti eile an mhisin, b*éigin d’Eireann na saoraidi a bhi ag
teastail a thail.

Cé go raibh nésanna imeachta cui doiciméadaithe curtha ann ag an Roinn agus ag Oglaigh na
hEireann maidir le fail i gcoitinne, nior leanadh an nos imeachta bunaithe i seoladh an chonartha
airithe le haghaidh aerthacaiochta do mhisean EUFOR.

. Oglaigh na hEireann gan na nésanna imeachta comhaontaithe idir an Roinn agus Oglaigh
na hEireann a chomhlionadh i dtaca le trealamh agus mireanna caiteachais chaipititil, lena
n-airitear n6sanna imeachta choiste cui comhshibhialta/mileata.

. Oglaigh na hEireann a mhainneachtain coinnedil i dteagmhail le Brainse Conarthai na
Roinne.
. Nior cloiodh le comhairle Bhrainse na gConarthai maidir le hasaid an

chreatchomhaontaithe.

. Nior gniomhaiodh de réir an cheanglais cés i scribhinn le haghaidh réamhcheadu a chur
faoi bhraid an Ard-Runai.

" Bhi mainneachtain laistigh d’Oglaigh na hEireann sainchomhairle an Aerchéir a lorg i
dtaca le meastoireacht a dhéanamh ar an gconradh a bhi beartaithe agus féachaint le go
ndéanfadh sé an doiciméadacht cheadunichain a bhi curtha ar fail ag an gconraitheoir a
raibh éirithe leis a mheastnd.

B’ionann agus €1.8 millin an costas a tabhaiodh i leith tacaiocht héileacaptair a sholathar do
mhisean EUFOR le haghaidh 2008.

Forbairti ina dhiaidh sin

28.23 Ar an 10 Deireadh Fomhair 2008, d’iarr na NaisiGin Aontaithe go foirmidil ar Eirinn a
bhreithniti na trapai Eireannacha a bhi imscartha le EUFOR a chur faoi cheannas na Naisitn
Aontaithe i ndiaidh an 15 Marta 2009. Thug na Naisitin Aontaithe le fios go raibh sé
rithabhachtach na trapai a bhi imscartha faoi EUFOR a thiomnlG do MINURCAT, férsa leantnach
na Naisiun Aontaithe d’fhonn folds slandala a sheachaint agus a chinnti go gcosnofai sibhialtaigh
agus pearsanra de chuid na Naisin Aontaithe a bhi i mbaol.
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28.24 Cheadaigh Déil Eireann an pearsanra Eireannach a bhi ar mhisean EUFOR a aistriti chuig
misean nua na Naisiin Aontaithe ar an 5 Marta 2009 agus sealaiocht meithleacha breise de chuid
Oglaigh na hEireann le haghaidh seirbhise le MINURCAT ar feadh tréimhse 12 mhi 6n 15 Marta
20009.

28.25 Thainig na hathruithe seo a leanas chun cinn de bharr aistrit Gdarais an mhisin chuig
MINURCAT

" Is iad na Naisitin Aontaithe a aisiocann sciar de chostas an phearsanra de chuid Oglaigh na
hEireann a imscartar.

] Aisfocann na Naisilin Aontaithe, de réir ratai comhaontaithe
. Costas an trealaimh a imscartar

e  Costais iompair ar shealaiocht na meithleacha agus ar iad a tharraingt as i ndeireadh
thiar agus

e  Costas pearsanra agus trealamh Oglaigh na hEireann a aistriG ar ais go hEirinn.

o Is iad na Naisidin Aontaithe a dhéanann bia, uisce, breoslai agus olai agus aeriompar a
sholathar go direach do na meithleacha.

28.26 Go raithiuil de ghnath a thugtar aisiocaiocht as costais tripai, i riaraiste tar éis tri mhi, agus
is go raithiuil freisin a thugtar aisiocaiocht as costais trealaimh, ach gur i riardiste tar €is sé mhi a
foctar iad.

Aontaithe i leith costais tripai do mhisean MINURCAT. Ni féidir a chinneadh ag an bpointe seo
cén méid a mheasfar a bheidh san aisiocaiocht ¢ na Naisidin Aontaithe i leith trealaimh agus costas
eile.

28.28 | ndail le misin de chuid na NaisiGn Aontaithe i gcoitinne, tugann Eire ranniocaiocht
timpeall SAM€3.1 (as V6ta na Roinne Gnothai Eachtracha) cibé acu atd Eire rannphairteach i
misean n6 nach bhfuil. San fhoriomlan, tuigtear do na Naisitin Aontaithe go mbeidh costas
timpeall SAME600-700 millidn ag gabhail le MINURCAT le haghaidh 12 mhi.

Aerthacaiocht do Mhisean MINURCAT

28.29 Faoi mhisean MINURCAT na NaisiGin Aontaithe, solathraionn na Naisitin Aontaithe
iompar (lena n-airitear héileacaptair) ata faoi rial( riarachan sibhialta na Naisitin Aontaithe. Toisc
go raibh deacrachtai irithe ann faoin socrd seo agus ag féachaint do chinedl an limistéir
oibriochtai, ta sé socraithe ag Eirinn fad a chur leis an gconradh le Air Partner le haghidh iompair
héileacaptair (conradh ata baili go dti deireadh Mhe&n Fémhair 2009). Ta sé curtha in idl ag na
Naisitin Aontaithe nach féidir leis, faoina chuid rialachan, costas na héileacaptar a aisioc, toisc
nach sécmhainni iad ata faoi lanuineireacht Oglaigh na hEireann. Cludoidh siad na costais
choinnedla a ghabhann leo, afach, amhail breosla.
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Caiteachas ar Leas Sodisialach

29.1 Tugtar cuntas ar ghnéithe de chaiteachas leasa shoisialaigh ar bhealach ar leithligh i
gCuntas Leithreasa na Roinne Gnothai Soisialacha agus Teaghlaigh (an Roinn) né i gcuntais an
Chiste Arachais Shoisialaigh, a ndéanann an Roinn riarachan air. Ina theannta sin, tarlaionn
caiteachas suntasach maidir le leas sisialach faoi scéimeanna a mhaoinitear tri Votai eile.

Béim na Tuarascala

Cuireadh an chaibidil seo le chéile chun an fhaisnéis maidir le caiteachas ar leas soisialach 6
chuntais éagsutla a chomhdhlithd i gcéipéis amhain chun forbhreathn( a chur ar fail ar féidir
faisnéis an Chuntais Leithreasa a mheas ina gcoinne.

Caiteachas Leasa

29.2 Cuirtear gach caiteachas faoi V6ta na Roinne agus faoin gCiste Arachais Shdisialaigh san
aireamh sa chomhdhluthd. Cuirtear an caiteachas seo a leanas faoi Vétai eile san direamh chomh
maith

. locaiocht Clram Leanai Luath — a mhaoinitear tri Vota 41: Oifig an Aire Leanai— faoi
riarachdn na Roinne

" an Lidantas Curam Baile (DCA) agus Liuntas Leas na nDall & oibrit ag Feidhmeannacht na
Seirbhise Slainte (HSE). Rinne an Rialtas cinneadh in 2006 na scéimeanna a aistrid chun
na Roinne. T4 an Roinn ag glacadh le héilimh DCA nua 6 Aibrean 2009 agus tathar ag suil
go n-aistreofar stoc na n-éileamh reatha 6n DCA chun na Roinne an 1 Mean Fémhair
2009%. Aistreofar scéim Lilntas Leas na nDall tar éis aistri an DCA a chriochnd.

29.3 D’fhonn faisnéis a chur ar fail maidir le treochtai i gcaiteachas leasa shoisialaigh, tugtar
sonrai i leith caiteachas bliantdil le haghaidh na mblianta 2006 go 2009. Usaidtear figitiri cuntais
leithreasa initichta le haghaidh 2006 go 2008. Usaidtear sonrai Ciste Arachais Shoisialaigh
Iniichta le haghaidh 2006 agus 2007. Le haghaidh 2008, Usaideadh figitiri tairgthe sealadacha do
chaiteachas Ciste de bharr nach bhfuil inidchadh na gcuntas Ciste le haghaidh 2008 criochnaithe
go féill*®. Tagtar figitiri le haghaidh caiteachas V6ta agus Ciste pleanailte in 2009 6 na
Meastachain Athbhreithnithe do Sheirbhisi Poibli le haghaidh 2009.

Achoimre ar Chaiteachas agus ar Mhaoiniu

29.4 Déanann Fior 97 achoimre ar chaiteachas leasa shoisialaigh i gcas gach priomhchatagoir
faighteoiri. Léirionn sé chomh maith foinsi an chaiteachais sin.

8 Féach ar Chaibidil 34 maidir le haistriti feidhmeanna 6n HSE go dti an Roinn.

Bunaithe ar thaithi na mblianta roimhe sin, nilfear ag suil go dteastéidh athraithe suntasacha chun figitiri
an chuntais a dhréachtu.

920
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Fior 97 Caiteachas ar Leas Sdisialach de réir Priomhchatagoir Faighteora agus de réir
Foinse Maoinithe, 2006 go 2008, agus Measta le haghaidh 2009

Catagoir Caiteachais 2006 2007 2008 2009
Measta
€m €m €m €m

Tacaiocht do Theaghlaigh agus do Leanai 5,941 6,700 7,545 7,786
Tacaiocht do Dhaoine sa Mhargadh Saothair 2,304 2,692 3,500 6,117
Tacaiocht do Dhaoine faoi Mhichumas 1,428 1,622 1,875 1,988
Tacaiocht do Dhaoine Scothaosta 3,724 4,414 4,885 5,181
Riarachan, Bainistiocht, Taighde, etc. 619 679 713 759
Caiteachas lomlan 14,016 16,107 18,518 21,831
Maoinithe tri:
Ciste Arachais Shoisialaigh 6,326 7,251 8,400 10,322
Caiteachas a Votaladh

Véta 38 Gnéthai Soisialacha agus Teaghlaigh 7,339 8,351 9,518 11,130

Vota 40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 70 87 120 148

Véta 41 Oifig an Aire Leanai 281 418 480 231
Caiteachas lomlan 14,016 16,107 18,518 21,831

29.5 Léirionn Fior 98 an treocht i gcaiteachas de réir priomhchatagdir caiteachais Is € an méadu
is tapula na sa leibhéal caiteachais ar thacaiocht leasa do dhaoine sa mhargadh saothair, ag léiriu
lion daoine difhostaithe atd ag méadu go han-tapa.
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Fior 98 Treocht i gCaiteachas ar Leas Sdisialach de réir Priomhchatagdéir Faighteora, 2006
to 2008, agus Measta le haghaidh 2009

9,000 -
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= 6000 | — .
e .
€ 5,000 «2- -0
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29.6 Léirionn Fior 99 briseadh sios ar chaiteachas leasa shdisialaigh de réir catagoir faighteora
agus de réir scéime.
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Fior 99 Caiteachas ar Leas Sdisialach de réir Scéime agus Catagoir Faighteora, 2006 go
2008, agus Caiteachas Measta le haghaidh 2009

2006 2007 2008 2009
Catagoir Caiteachais Measta

€m €m €m €m
Tacaiocht do Theaghlaigh agus do Leanai
Sochar Linbh 2,056.3 2,233.0 2,454.0 2,500.1
Scéimeanna Baintri/Baintri Fir/locaiochtai 1,212.2 1,238.9 1,341.7 1,377.0
Caomhnéra
{ocaiochtai Teaghlaigh Aontuismitheora 834.3 962.4 1,067.2 1,101.3
Liuntas Leasa Forliontach 686.4 739.8 866.9 1,114.6
{ocaiocht Clramora 301.3 388.2 484.0 524.2
Sochar Maithreachais 180.8 257.9 315.9 355.1
Sochar Coireéla 95.0 91.6 97.1 924
Forlionadh ar loncam Teaghlaigh 107.1 140.0 170.3 211.6
Deontais Charaim Sosa 50.5 72.5 98.2 112.2
Deontais Bhéile Scoile 13.6 28.2 324 35.0
Deontais Mhéala agus Tuismitheora is 15.9 21.0 23.9 24.2
Baintreach é/i
Mné Céile Tréigthe agus Priosunaigh 105.2 107.6 111.2 105.3
Sochar Uchtaioch 0.8 1.3 1.7 1.7
focaiochtai Curam Leanai Luatha 281.4 417.7 480.0 231.0
Caiteachas lomlan 5,940.8 6,700.1 7,544.5 7,785.7
Tacaiocht do Dhaoine sa Mhargadh Saothair
Sochar Cuardaitheora Poist 455.1 545.0 928.8 2,422.6
Lidntas Cuardaitheora Poist 768.6 875.1 1,158.9 2,190.2
Sochar Breoiteachta 627.6 755.1 852.3 889.1
Seirbhisi do Thacaiocht Fostaiochta 115.6 145.0 160.5 180.4
Sochar diobhala Ceirde 96.0 104.3 112.0 112.4
Scéim Canaimh Feirme 711 78.7 84.9 87.7
lomarcaiocht agus D6cmhainneacht 170.0 188.2 202.2 234.0
Sochar Slainte agus Sabhailteachta 0.4 0.5 0.6 0.6
Caiteachas lomlan 2,304.4 2,691.9 3,500.2 6,117.0
Tacaiocht do Dhaoine faoi Mhichumas
Lidntas Michumais 738.4 901.1 1,052.7 1,091.0
Pinsin Easlaine 602.4 618.1 685.7 691.5
Pinsin na nDall 17.0 15.0 16.3 16.5
Lidntas Caram Baile 61.9 78.3 109.6 179.0
Lidntas Leas na nDall 8.1 9.2 10.5 10.0
Caiteachas lomlan 1,427.8 1,621.7 1,874.8 1,988.0
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2006 2007 2008 2009

Catagoir Caiteachais

Measta

€m €m €m €m

Tacaiocht do Dhaoine Scothaosta
Pinsin Stait 3,166.3 3,754.0 4,182.7 4,396.7
Lilintais Réamhscoire 113.1 124.5 117.7 105.8
Saorthaisteal 58.0 64.1 68.4 76.4
Lilintas Leictreachais 108.4 147.1 156.7 199.8
Lilintas Teileafoin 90.3 98.9 112.2 108.3
Lilintas Breosla 124.2 152.6 170.0 216.7
Saorcheadunas Teilifise 49.0 51.7 55.7 56.7
Lilintais Ghais Nadurtha/ i mBuidéil 8.5 15.3 15.6 21.1
Lilintas Toitcheo 6.0 5.9 6.0 —
Caiteachas lomlan 3,723.8 4,414.1 4,885.0 5,181.5
Riarachan, Bainistiocht, Taighde, etc.
Riarachan agus Bainistiocht® 544.0 590.8 621.0 669.6
Deontais” 54.6 67.2 69.6 67.9
Seirbhis Bhuiséadta agus Chomhairle Airgid 13.6 14.6 16.2 17.9
Eile 6.8 6.8 6.6 3.7
Caiteachas lomlan 619.0 679.4 713.4 759.1
Caiteachas ar gach Scéim 14,015.8 16,107.2 18,517.9 21,831.3
Nétai:
a Airitear ann costais Oifig an Ombudsman Pinsean
b focadh deontais chuig Comhairle, Gniomhaiocht um Thacaiocht Teaghlaigh agus Comhrac na Bochtaine.

Scéimeanna nach bhfuil san aireamh i gComhdhluthu

29.7 Cuireann ranna agus gniomhaireachtai eile tacaiochtai leasa ar fail do dhaoine aonair faoi
scéimeanna a riarann siad nach bhfuil san aireamh sna figidiri comhdhluite. Ina measc ta

. caiteachas ar chartai leighis €1,772 millidn ina iomlaine a tabhaiodh faoi Véta HSE le
haghaidh 2008

. an Scéim Soisialta Tuaithe, & oibrit ag an Roinn Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta,
ar chostas €49 millitn ina iomlaine in 2008

. caiteachas FAS ar Liuntais Scéime Fostaiochta Pobail ar chostas €274 milliun in 2008

. Scéimeanna na leabhar scoile, maoinithe ag an Roinn Oideachas agus Eolaiochta ar chostas

€14.5 millidn ina iomlaine in 2008.

29.8 Is féidir breathnu ar chaiteachas oideachais airithe chomh maith ar an mbealach go bhfuil
cuspdir leasa ag baint leis, sa chaoi go bhfuil an cumas ann bochtaineacht leanai a laghdd agus
deiseanna saoil daoine aonair a fheabhs( agus torthai séisialta feabhsuithe a chruth. Mar sin féin,
ni dhearnadh aon chionroinnt don chaiteachas seo.
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Culchisti Arachais Shoisialaigh

29.9 loctar ranniocaiochtai arachais shdisialaigh pa-choibhneasta a bhailionn na Coimisinéiri
loncaim 6 fhostdiri, 6 fhostaithe agus ¢ dhaoine féinfhostaithe sa Chiste Arachais Shoisialaigh, a
bhfuil cuntas reatha agus cuntas infheistiochta ann. loctar sochair faoi na scéimeanna arachais
shdisialaigh as cuntas reatha an Chiste. Aistritear cisti barrachais (i.e. iad sin nach ga doibh
caiteachas reatha an Chiste a chomhlionadh) chuig an gcuntas infheistiochta, a dhéanann an tAire
Airgeadais bainistiocht agus rialG air. Is culchiste é an t-airgead sa chuntas infheistiochta at& ar
fail le haistrit ar ais chuig an gcuntas reatha i gcas ina saraionn caiteachas ar scéimeanna an t-
ioncam reatha

29.10 Léirionn Fior 100 an t-iarmhéid i gcuntas infheistiochta an Chiste Arachais Shdisialaigh ag
deireadh gach bliain 2006 go 2008, agus ag deireadh 1Gil 20009.

Fior 100 Léiritear an t-iarmhéid i gcuntas infheistiochta an Chiste Arachais Shéisialaigh ag
deireadh gach bliain, 2006 go 2008, agus an deireadh Iuil 2009.

5,000

€million

4,000 A

3,000 4 - -

2,000 4 - -

2006 2007 2008 2009 (deireadh
1ail)
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locaiochtai Leasa Shoéisialaigh sa Bhreis ar
Theidliocht

30.1 De réir thuairisc speisialta faoi mheasini ar ghniomhaiocht rialdchain na Roinne® a
criochnaiodh i 2003, fuarthas amach nach raibh ag an am sin aon mheastachan iontaofa ag an
Roinn ar leibhéal na calaoise agus na hearraide a bhi ag tarld ina n-iocaiochtai scéime. Ach ag an
bpointe sin bheartaigh an Roinn go ndéanfaidis suirbhéanna chun bonnline leibhéal na calaoise
agus na hearraide a mheas. Bhi suirbhé den sort sin le bheith mar chuid da straitéis fhoriomlan
rialichain agus le bheith comhthéite ina phréiseas phleandil gnd agus beartaiodh go leathnofai
amach é thar thréimse ama go dti na scéimeanna go léir.

Béim an Initdchta

San iniichadh seo rinneadh iarracht na nithe seo a mheas
" Lion agus torthai na suirbhéanna ar chalaois agus ar earrid a criochnaiodh

" Leibhéal measta iocaiochtai sa bhreis ar theidliocht i ngach bonnbhliain a ndearnadh
suirbhé orthu i gcomparaid leis na suimeanna le haisghabhail a ndearnadh taifeadadh orthu

" Torthai ghniomhaiocht rialtchain na Roinne i 2008.

Torthai an tSuirbhé

30.2 Rinneadh aon suirbhé dhéag ar chalaois agus ar earrdid 6 2003 ag cumhdach
mdrscéimeanna chaiteachais na Roinne. Bhi leithdhaileadh uimhreacha PSP ar cheann acu, ach ni
féidir na torthai a Gsaid uaidh chun tionchar airgeadais ar aon scéim faoi leith a mheas. Rinneadh
measunu ar chostas calaoise agus earraide i dtéarmai eisiocaiochta na scéime ina iomléine i gcas sé
cinn de na suirbhéanna sin a riomh.

30.3 Léiritear i Fior 101 lion na gcasanna sa sampla, an céatadan ar ar gha a athr( sna suimeanna
infochta agus an bonnline céatadan calaoise agus earraide a bhi i gceist.

o Uimhir Tuarascéla VFM 45 — Meast6ireacht ar Ghniomhaiocht Rialaithe, Samhain 2003.




308 ® An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh

Fior 101 Torthai Suirbhéanna ar Chalaois agus ar Earraid

Scéim Bonn Méid an Athru Leibhéal
Bhliain tSampla  cssanna Calaoise agus

Earraide
Measta®

tI)_il]ntas do Lucht Cuardaigh Fostaiochta 2003 443 15.8%

Sochar do Lucht Cuardaigh Fostaiochta” 2003 500 1.8%

focaiocht Teaghlach Aontuismitheora® 2003 814 29.5%

Sochar Linbh 2004 1000 2.3% 1.8%

Forlionadh Ciosa® 2005 915 — —

Forlionadh loncaim Teaghlaigh 2005 528 2.8% 3.3%

Lidntas Michumais 2005 955 12.1% 7.0%

Sochar Breoiteachta (SIF) 2006 1,081 2.5% 0.4%

Pinsean Stait (Neamh-ranniocach) 2007 1,008 17.2% 1.9%

jocaiocht Teaghlach Aontuismitheora 2007 1,000 27.2% 7.0%

Notai:

a Seo an céatadan a ndeachaigh na hiocaiochtai sa sampla thar mhéid na teidliochta.

b Cé go ndearnadh taifeadadh ar chéatadan na gcasanna a athraiodh, nior leor na sonrai a fuarthas chun

costas na calaoise agus na hearraide a thabhairt.
c Rinneadh an suirbhé i bpairtiocht le ceithre réigiin d’Fheidhmeannacht na Seirbhise Slainte. Toisc

difriochtai méra idir na réigidin, mheas an Roinn nach raibh an suirbhé chomh hiontaofa leo siud a rinne

an Roinn féin.

30.4 Léirionn Fior 102 an toradh airgeadais is dochula a bheadh ar bhonnline na ratai calaoise is
earraide a aimsiodh sna cuig suirbhé a bhi iontaofa ¢ thaobh na staitistici de, chomh maith le méid
iomlan an chaiteachais ar na scéimeanna le haghaidh na mblianta in a ndearnadh na suirbhéanna.

Fior 102 Tionchar Airgeadais an Rata Bhonnline Calaoise is Earraide

Scéim Bonn ) lomlan na n- An Tionchar is
Bhliain locaiochtai i mBliain Déchula
an tSuirbhé

€m €m
Sochar Linbh 2004 1,765 30.0
Lidntas Michumais 2005 631 44.0
Sochar Breoiteachta (SIF) 2006 628 25
Pinsean Staid Neamh-rannaiocach 2007 920 175
{ocaiocht Teaghlach Aontuismitheora 2007 962 67.0

Néta : Is ar an mbonn gurbh fhéidir, da dtarlédh macasambhail leibhéal na calaoise agus na hearraide bhonnline
a aimsiodh sa sampla in focaiochtai na mbliana a samplaiodh go mbeadh, mar a thaispeantar,

iocaiochtai de bhreis ar theidliocht ar fail.

30.5 Nuair a chuirtear na torthai a bhféadfai a dtatal a bhaint as na suirbhéanna i gcomparaid le
ro-iocaochtai arna taifeadadh ag an Roinn i ngach bonnbhliain, feictear an patrin i Fior 103.
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Fior 103 Comparaid idir Ré-iocaiochtai Taifeadta agus an Bonnline Calaoise agus Earraide

Scéim Bonn  Toradh Airgeadais Ré-iocaiochtai Céatadan

Bhlain Measta Taifeadta sa Bhonn Taifeadta

Bhliain
€m €m %

Sochar Linbh 2004 30.0 1.7 5.6%
Lidntas Michumais 2005 44.0 2.2 5.0%
Sochar Breoiteachta 2006 2.5 1.7 68.0%
(SIF)
Pinsean Stait Neamh- 2007 175 7.4 42.0%
ranniocach
{ocaiocht Teaghlach 2007 67.0 4.9 7.3%

Aontuismitheora

30.6 Tugann an chomparaid le fios go bhfuil an chostlacht ann gur iocadh suimeanna
suntasacha airgid de bhreis ar theidliocht®, agus i gcasanna airithe, go bhfuil sciar sach beag
d’iocaiochtai sa bhreis ar theidliocht & n-aimsiu agus & dtéraiocht chun criche aisghabhala.

Tuairiscit ar Fheidhmiu Rialtichain

30.7 Foilsionn an Roinn gach bliain torthai a gniomhaiocht rialGchain agus athbhreithnitchain
ata dirithe ar scéimeanna ardriosca agus ar chustaiméiri. | dTuarascail na bliana 2008, léirionn an
Roinn go ndearnadh 564,000 athbhreithnid. In thart ar 88,000 cas maionn an Roinn go mbeidh
coigilti de €476 milliin amach anseo thar na scéimeanna go léir®®. Usaidtear iolraitheoir, ata
bunaithe ar mheastachan na Roinne faoin mheanmhéid ama, murach é, a bhfanfadh duine fds sa
scéim ,ar a bhfuil laghdd ar a chuid focaiochtai né ar a bhfuil deireadh curtha leo ar fad, chun
formhdr na gcoigilti a aireamh. Athraionn an tréimhse ama seo 6 scéim go scéim O cheithre
sheachtain go 136 seachtain. Ina lan casanna nuair a dhéantar iocaiocht a laghdi né a chriochnu
ina n-éilitear (maitear?) coigilt.a bheith ann , ni chinneann nd ni dhéanann an Roinn taifead go
bhfuil iocaiocht de bhreis ar theidliocht tar éis tarlG. | gcasanna nuair nach bhfuil calaois i gceist,
féadfaidh oifigeach breithilnachta cinneadh a dhéanamh go bhfuil an data reatha ar an data ar a
dtiocfaidh an cinneadh athmheasta i bhfeidhm seachas ar dhata cllghabhalach agus sa chas seo ni
bheidh rd-iocaiocht ¢ thaobh dli de i gceist. | gcasanna eile, nil sli ar bith ann an data ar ar
chriochnaigh teidliocht an éilitheora a chinntit agus mar sin ni bhionn an fhianaise chui ag an
oifigeach breithiunachta cinneadh culghabhélach a dhéanamh i leith ro-iocaiochta.

30.8 | Fior 104 tugtar na coigilti a maiodh sa tuarascdil faoi ghniomhaiocht rialichain agus
athbhreithnitchain 2008 i leith na scéimeanna ina raibh na cdig suirbhé ar chalaois agus ar earrdid
iontu, as a d’fhéadfai tatal a bhaint, in éineacht le lion na ré-iocaiochtai® a chruinnigh an Roinn.
Léirionn an fhior freisin compardid idir lion na gcasanna ina raibh ro-iocaiochtai iontu a
cruinniodh sa bhliain agus an lion coigilti a mhaitear.

9 Airitear le hiocaiochtai a sharaionn na teidliochta gach cas de rochtain neamhriachtanach ar an gcéras
leasa shdisialaigh cibé an bhfuil ré6-iochaiochtai ardaithe d’aisghabhail ag an roinn né nach bhfuil.
Airitear leis na coigiltis ré-iochajochtai de thoradh gniomhaiochta rialaithe d’iomlan €37 milliin.

Arna thaifead ag an roinn d’fhonn aisghabhéla né ionchtisimh.

93

94
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Fior 104 Torthai Ghniomhaiocht Rialtichain agus Ré-iocaiochtai Taifeadta

Scéim Coigilti a Ré-iocaiochtai Lion Lion
Maiodh Cruinnithe ag Césanna Césanna Ro-
an Roinn Choigilti jocaiochtai
€m €m

Sochar Linbh 48.6 3.2 5,141 2,007
Lidntas Michumais 25.1 2.8 1,413 277
Sochar Breoiteachta (SIF) 42.9 3.3 8,212 3,376
Pinsean Stait Neamh- 22.9 7.8 1,255 1,340
ranniocach

jocaiocht Teaghlach 115.4 8.8 19,305 2,312

Aontuismitheora

30.9 Tugann na torthai le fios nach mbionn caingne i leith ré-iocaiochtai ann de thoradh ar
chéatadan suntasach de na césanna athbhreithnithe a rinneadh chun criocha riomh na gcoigilti.

30.10 Ta sé raite ag an Roinn go n-Usaidtear na suirbhéanna chun leibhéil calaoise agus earraide a
mheas agus chun scéimeanna agus tairbhithe ardriosca a aithint agus chun dirit orthu, agus go
ndéanfaidh si a gniomhaiocht rialichain a shuiomh sna haiteanna is déchdla ina mbeadh sé mar
thoradh orthu go mbeadh laghdu ar iocaiochtai neamhthuillte n6 go mbeadh deireadh leo ar fad. |
dturascdil, le déanai, ar iocaiochtai Liuntas Mhichumais a rinne Aonad IniGchta Inmheanaigh na
Roinne, fuarthas amach, cé go ndearnadh suirbhé ar chalaois agus ar earrdid faoin scéim seo i
2005, nach ndearnadh aon mheastoireacht riosca d’fhonn gniomhaiocht rialGchdin a scradd. Chuir
an tOifigeach Cuntasaiochta ar an eolas mé go bhfuiltear tar éis polasai nua athbhreithnithe
rialdchain a thionscnamh don scéim 6 Eandir 2009.
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Concluidi

Caithfidh focaiochtai a bheith faoi thastail rialtachta sa mhéid is go gcaithfidh faighteoiri a bheith i
dteideal iad a fhail.

Is cuntasacht bhunlsach de chuid na Roinne iocaiochtai neamhrialta a chosc agus a aimsid.
Cuireann na hoibleagaidi atd leagtha amach i Raiteas Blianttil na Roinne ar Rialt Inmheéanach
Airgeadais an bhéim air seo. Is priomh-bhealai iad na suirbhéanna calacise agus earraide a
dhéanann am Roinn chun an chuntasacht sin a urscaoileadh.

Is suntasach i an bhonnline calaoise agus earraide i roinnt de na scéimeanna a ndearnadh suirbhé
orthu go dti seo. Tugann na torthai le tuiscint sna cuig suirbhé ina bhféadfai tatal a bhaint astu, go
bhfuil leibhéal suntasach iocaiochta sna scéimeanna de bhreis ar theidliocht sna scéimeanna a
samplaiodh.

Sna clig scéim a ndearnadh athbhreithnil orthu, maionn an Roinn coigilti €255 millidn i leith
35,799 cas athbhreithnithe i 2008. Rinne an Roinn rd-iocaiochtai a thaifeadadh sa bhliain sin i
gcas thart ar an gceathrd cuid de na huimhreacha sin. viz i 9312 cas.

Ta an fhreagracht ar an Roinn freisin corais, cleachtais agus nésanna imeachta a chur i bhfeidhm
chun éifeachtilacht a cuid oibriochtai a mheas. D’fhéadfai é€ifeachtilacht a gniomhaiocht
rialdchain a mheas 6 mhéid na coinbhéirseachta ata le sonrt idir luach iarbhir na n-iocaiochtai de
bhreis ar theidliocht a aimsiodh agus an luach a mheasfai a bheadh ar chalaois agus earraid a
fhaightear sna suirbhéanna. Is i an tsli is fearr chun é seo a dhéanamh na suirbhéanna rialta
corasacha a dhéanamh ar na scéimeanna go Iéir. Sa chaoi sin, ba chdir Gsaid nios fearr a bhaint as
suirbhéanna a ligfeadh don Roinn measini nios oibiachula a dhéanamh ar éifeachtulacht a cuid
gniomhaiochtai rialdchain.

Sli eile chun go mbeadh breis freagrachta ann na a chinntit go bhfuil déthain rialuithe ionsuite sa
choras iocaiocht leasa féin. Gan suirbhéanna rialta cérasacha leantacha, ni féidir a bheith cinnte an
oibrionn na coigeartuithe rialtchain a rinneadh. D’fhéadfadh suirbhéanna leantach cabhru freisin
leibhéal barrmhaith acmhaiini a chinneadh ar féidir a Gsaid san obair rialtichain.

Tuairimi Ginearélta an Oifigigh Chuntasaiochta

30.11 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom gur aithin an Roinn an tabhacht a bhaineann
le suirbhéanna ar chalaois agus ar earrdid agus go raibh suirbhéanna criochnaithe aici ar gach
scéim ard-chaiteachais. Agus é seo bainte amach faoin mbliain 2008, bhi sé ar intinn ag an Roinn
dhé shuirbhé in aghaidh na bliana a dhéanamh ar scéimeanna ardriosca, i.e. Lilntas do Lucht
Cuardaigh Fostaiochta, locaiocht Teaghlach Aontuismitheora, LiGntas Michumais agus ar
Shochar Linbh, agus cé go raibh an réata calaoise agus earraide i gcoitinne iseal, bhi an mhiniciocht
i measc na neamhnaisitinach ard. Ar an gcaoi seo, dhéanfai suirbhé ar gach scéim ardriosca gach
dara bliain. Bhi suirbhé ar Liuntas do Lucht Cuadaigh Fostaiochta beartaithe acu afach a bhi le
criochnd sa cheathr( raithe de 20009.

30.12 Duirt si freisin gur slanchuid de straitéis rialGchain na Roinne na suirbhéanna ar chaolaois
agus ar earraid ina ndéantar iarracht ndddr agus saintréithe iompair chalaoisigh a thuiscint.
Cruthdédh sé seo tuiscint nios fearr ar na rioscai a bhaineann leis an gcoras leasa shdisialaigh i
gcoitinne agus go hairithe sa mhéid is a bhaineann siad le scéimeanna tacaiochta ioncaim aonair.
Cruthaiodh na suirbhéanna chun na scéimeanna ardriosca agus na catag@iri laistigh de scéimeanna
a aithint agus chun bonnline leibhéil calaoise agus earraide a mheas.
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30.13 Duirt si i bhfianaise fhoralacha dlithitla® ina bhféadfaidh oifigigh bhreithiGnachta cinnti
athbhreithnithe a dhéanamh 6 dhata reatha, nach raibh bunis ar bith ann le cinneadh go raibh
sainghné sach beag d’iocaiochtai sa bhreis ar theidliocht & n-aimsiu. Ba fianaise € lion na gcasanna
ar cuireadh coigilti ina leith go raibh lion ard casanna calaoise agus earraide & n-aimsid. Rinneadh
taifeadadh ar ré-iocaiochtai 6 chinnti athbhreithnithe agus chuathas sa toir ar iad a aisghabhail
faoi réir reachtaiochta agus treoirlinte.

30.14 Maidir le rialtacht na n-iocaiochtai, ghlac si leis go raibh an dualgas ar an Roinn a chinntid
go ndéantar idirbhearta airgeadais faoi réir na reachtaiochta a bhi & hadar(, na rialachan a rinneadh
faoin reachtaiocht rialaithe agus na gcaighdeén airgeadais agus inilchta freisin a chuirtear i
bhfeidhm chun na criche bheidh beartaithe.

30.15 Duiirt si nach raibh sna suirbhéanna ar chalaois agus ar earraid ach gné amhain den straitéis
fhoriomlan rialtchain a chinn an Roinn chun calaois a sheachaint, a aimsid agus a chosc. Lena
chois sin, bhi modhanna nios corasai agus nios straitéisi curtha i bhfeidhm ag an Roinn maidir le
calaois agus earrdid. Déanfar athbhreithnit ar na treoirlinte le haghaidh na n-oifigeach
breithidnachta agus cuirfear oilidint ar fail chun a chinntit go mbeidh dianriald ar an reachtaiocht
rialaithe ann agus go gcloifear Iéi go docht.

Concluidi Foriomlana

Ag glacadh leis nach dtéann oifigigh bhreithidnachta, de thoradh fheidhmid a ndiscréid reachtuil,
ar théir ach ar chéatadan d’iocaiochtai sa bhreis ar theidliocht chun criche iad a aisghabhail, tugtar
le fios sna suirbhéanna go bhfuil leibhéal calaoise agus earraide i bhfad nios airde ann. Ta
impleachtai aige seo maidir le rialtacht na n-iocaiochtai a thuairiscitear i gCuntas Leithreasa na
Roinne.

Tugann bonnline an leibhéil calaoise is earrdide a rianaitear le tuiscint, go bhfuil méid foriomlan
na n-iocaiochtai sa bhreis ar theidliocht sna scéimeanna lena mbaineann suntasach i gcomhthéacs
an mhuirir sna fotheidil a bhaineann leo.

o Ceadaionn na foralacha seo lanrogha d’oifigigh breithiinachta maidir le data éifeachta a chinntit lena

mbeidh éifeacht ag athru teidliochta.
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Athbhreithnit ar Chdsanna Ré-iocaiochta Leasa
Shoisialaigh
31.1 Le linn initchta rinneadh athbhreithnid ar roinnt ré-iocaiochtai ardchaighdeéin a d’ardaigh

an Roinn ar thri scéim in 2008. Taispeantar iomlan ré-iocaiochtai na scéimeanna seo i Fior 105.

Fior 105 2008 Ré6-iocaiochtai Taifeadta ar Scéimeanna Athbhreithnithe

Scéim Ré-iocaiochtai lomlan Lion Céasanna Meénluach
€m €
Lilintas Michumais 2.8 277 10,280
Lilintas CUramoéra 2.0 247 8,300
Pinsean Easlaine 1.3 149 8,900

Béim an Initdchta

Mar a léiriodh i gCaibidil 30 ni chiallaionn gach iocaiocht sa bhreis ar theidliocht go dtaifeadfar nd
go leanfar suas gach ré-iocaiocht d’aisghabhail. Athbhreithnionn an caibidil seo an culra ar
shamplai focaiochtai sa bhreis ar theidliocht i dtri scéim a taifeadadh mar ré-iocaiochtai.

D’athbhreithnigh an t-inidchadh an méid, i sampla de chasanna ro-iocaiochtai mora, a d’fhéadfadh
an Roinn na rd-iocaiochtai a sheachaint tri
" eolas a bhi istigh i gcorais faisnéise cheana féin a Gsaid

. athbhreithnithe a dhéanamh de réir a gcuid sceideal réamh-shocraithe féin.

Toradh an Athbhreithnithe

31.2 | gcas Lidantais Michumais bhi an sampla comhdhéanta de 23 r6-iocaiocht de €1.1 millitn
in iomlan. Mhair an tréimhse ré-iocaiochta idir dha bhliain agus dha bhliain déag agus bhi
meanfhad an rd-iocaiochta os cionn sé bliana. Thainig 15 amach as an 23 faoi ghrinnscradi. Fuair
an t-athbhreithnit an méid seo a leanas amach:

" Ba i an chuis ba choitianta le ro-iocaiochtai na gur theip ar an gcliant acmhainni a nochtadh
go hiomlan.

" Ambhail Feabhra 2009, bhi suimeanna gan ioc de €975,175 in iomlan ag 21 c&s amach as 23
cas (thart ar 90% d’iomlan na samplai).

" I ngach ceann de na césanna a athbhreithniodh bhi eolas ag an Roinn ba chdir a aithneodh
na ré-iocaiochtai nios luaithe.

. D’fhéadfai na 15 rd-iocaiocht a ndearnadh grinnscrddd orthu a aithint ar dhata i bhfad nios
luaithe da ndéanfai athbhreithnid ar na héilimh chomh luath agus a fuair an Roinn fianaise.

" D’fhéadfai naoi gcinn de na cadsanna a aithint nios luaithe mar taifeadadh mionsonrai
tuillimh ar Choras na dTuairiscedan Larnach a léireodh go raibh an cliaint ag fail ré-
focaiocht né go raibh athbhreithnit acmhainne barantaithe.

" D’fhéadfai 13 as an sampla de 23 ro6-iocaiocht a aimsil nios luaithe da mbeadh an t-
athbhreithniu a bhi sceidealaithe i gcrioch in am.
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31.3 | gcas Lidntais Caramoéra bhi an sampla comhdhéanta de 15 ré-iocaiocht de €739,022 in
iomlan. Bhain siad le tréimhsi ama idir tri bliana agus naoi mbliana, nuair nach raibh na
héilitheoiri i dteideal an litintas a fhail. Fuair an t-athbhreithni an méid seo a leanas amach

. In ocht gcinn de na 15 céas ba i an chiis a bhi leis an ro-iocaiocht na gur iocadh na
cUramdiri le linn déibh a bheith ag obair nios m6 né an t-uasmhéid de 15 uair an chloig in
aghaidh na seachtaine a cheadaionn an scéim. Cuiseanna eile a bhi ann na teip 6 thaobh
acmhainne a nochtadh agus focaiocht lilintais tar éis bhas ciramora.

] D’fhéadfai na ro-iocaiochtai a aithint nios luaithe bunaithe ar an bhfianaise a bhi ar fail don
Roinn d& mba rud é go mbeadh na hathbhreithnithe i gcrioch mar a bhi sceidealaithe

. Mheas an t-inidchadh go bhféadfai €591,857 d’iomlan na ré-iocaiochtai de €739,022 a
sheachaint d& mbeadh na hathbhreithnithe i gcrioch ag data nios luaithe.

31.4 | gcés Pinsin Easléine athbhreithniodh 10 ro6-iocaiocht de €399,426 in iomlan. Bhain siad
le tréimhsi ama idir ceithre bliana agus ocht mbliana nuair nach raibh na héilitheoiri i dteideal an
pinsean a fhail. Fuair an t-athbhreithnid an méid seo a leanas amach:

" Bhain cuiseanna na ré-iocaiochtai leis na héilitheoiri a bheith fostaithe agus iad ag fail
pinsin no a gcéili ag tuilleamh nios mo né an teorainn reachtuil.

" D’fhéadfai ocht gcinn de na deich ré-iocaiocht a aithint nios luaithe mar taifeadadh tuillimh
ag an gcliaint ar Chéras Tuairiscean Larnach na Roinne a léireodh go raibh an cliaint ag fail
ro-iocaiocht né go raibh athbhreithnit acmhainne baréntaithe.

Buncheisteanna an Inidchta

Cé gur dtuigim go n-eascraionn ré-iocaiochtai mar gheall ar athruithe in imthosca, bhi sé mar
chuis imni agam nach raibh na hathruithe sin & n-aimsid nios tdisce go hairithe 6s cosuil go raibh
eolas ar fail don Roinn i go leor casanna ar cheart go mbeadh athbhreithnithe casanna spreagtha
aige. Thainig an t-inidchadh ar an gconcliid go bhféadfai suas le 80% de na ré-iocaiochtai a
scrudaiodh a sheachaint da mba rud é go raibh athbhreithnithe déanta nios luaithe.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta

31.5 Maidir le Liantas Michumais, thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios nach raibh sé
praiticidil n6 indéanta a thuilleadh gach éileamh a athbhreithnit ar bhonn rialta mar gheall ar
mhéid agus ar fhas an bhunus custaiméiri. Luaigh si gur tugadh isteach polasai athbhreithnithe
rialaithe nua don scéim an 26 Eanair 2009. Is éard ata i gceist leis sin na ratail riosca a shannadh
agus a thaifead isteach sna catagdiri liachta agus acmhainne ag an gcéim damhachtana agus
athbhreithnithe de gach éileamh. Ta sé beartaithe gach cas le riosca ard rialaithe laistigh de na
catagoiri sin a athbhreithnit gach bliain, faoi réir ag acmhainni ata ar fail, sampla de 2,000 le
mean-ratail riosca agus sampla de 500 cas le ratail riosca iseal.

31.6 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta liom chomh maith go mbeadh polasai athbhreithnithe
rialaithe riosca-bhunaithe comhchosuil do Liuntais Ciraméra, a cinneadh le déanai laistigh den
Roinn, a phiolétd do thréimhse dha bhliain, agus go raibh sé chun bogadh chuig céras riosca-
bhunaithe do Phinsean Easlaine chomh maith.

31.7 Maidir le cé chomh minic agus a bhionn athbhreithnithe casanna ar bun thug an tOifigeach
Cuntasaiochta le fios dom narbh fhéidir gach cas a athbhreithnit ar bhonn rialta mar gheall ar lion
na gcustaiméiri ar na scéimeanna sin agus ar na hacmhainni ata ar fail d’obair rialaithe. Cuireann
srianta 6 thaobh acmhainni cosc ar athbhreithnit a dhéanamh ar gach cés ar dhétai sonraithe.
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Luaigh si go rabhthas ag suil luach ar airgead nios fearr a fhail da mbogfai chuig céras riosca-
bhunaithe tri acmhainni ganna a dhirid ar na casanna is cui.

31.8 Maidir leis an abhar nar ghniomhaigh an Roinn go pras ar eolas a fuair sé, eolas a bheadh
mar leid d’athbhreithnid, luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go gcaithfear na hacmhainni ata ar
fail chun déileail go pras le heolas a chur i gcomparaid leis na riachtanais acmhainne chun déileail
leis na 193,000 custaiméir até ag fail iocaiochtai faoin tri scéim. Luaigh si chomh maith nach féidir
brath go hiomlan ar an eolas leide in iliomad césanna ag brath ar a bhfoinse e.g. tuairisci gan ainm
leo. Ina theannta sin, i bhformh6r mor na gcasanna ina scridaiodh eolas leide ar nés eolas tosaithe
tuillimh, ni raibh aon athr( i dteidliocht.

Concluidi

Té& athbhreithnithe ar r6-iocaiochtai iarbhir in ann cabhrud leis an Roinn na facht6iri sin a bhfuil
rialG aige orthu a aithint agus d’fhéadfadh aitheantas luath ar iocaiochtai ata sa bhreis ar theidliocht
a bheith mar thoradh ar sin.

Ciallaionn na hathbhreithnithe riosca-bhunaithe nios dirithe ata a dtabhairt isteach go bhféadfai
riald nios éifeachtai a bhaint amach. Ba chéir don Roinn a n-éifeachtacht a athbhreithnit go
leantnach afach, agus na torthai a thaifead ina dtuarascalacha bliantila ar ghniomhaiochta
rialaithe.

I gcésanna gur docha go n-ardéidh brd acmhainne is déigh go mbeidh ar an Roinn nios mé oilidint
a chur ar fhoireann line lena chinntit go ndéanfar seicedlacha bunlsacha ar theidliocht ar bhonn
rialta ag Usaid corais faisnéise na Roinne.
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Taifeadadh agus Aisghabhail Ro-locaiochtai Leasa
Shoisialaigh

32.1 Ta gniomhaiochtai monatdireachta, athbhreithnithe agus rialaithe na Ranna deartha chun
jocaiochtai sa bhreis ar theidliocht a aithint mar ata leagtha amach sa gCaibidil 30. Ni ardaionn an
Roinn ro-iocaiochtai i leith gach tosca braite d’iocaiochtai nach bhfuil tdar leo afach.

32.2 Ta taifeadadh na Roinne ar rd-iocaiochtai ardaithe, a n-athghabhalacha agus ionchtiseamh
na gcasanna calaoise agus mi-Usaide Iéirithe thios.

Ro6-locaiochtai

32.3 Riarann an Roinn tuairim is 50 scéim leasa a foctar tri Vota 38 agus trid an gCiste Arachais
Shoisialaigh. Caitheadh breis agus €17.3 billin ar na scéimeanna go Iéir in 2008. Ta anailis
déanta i Fior 106 ar phatrdn an chaiteachais sna scéimeanna arachais agus ctinaimh 6 2006 i leith.

Fior 106 Caiteachas Scéime 2006 — 2008

2006 2007 2008 Rata

em em em méadaithe

2007-2008
Arachas Séisialach 6,103 7,008 8,142 16.2%
Cunamh Séisialach 7,017 8,004 9,156 14.4%
focaiochtai Leasa Shdisialaigh 13,120 15,012 17,298 15.2%

go Léir

32.4 Thaifid an Roinn gur ré-iocadh €55.6 in 2008, agus ba mhéadu 23% é sin 6 2006. Leagtar
amach na sonrai i Fior 107.

Fior 107 Lion agus Méid na Ré6-iocaiochtai Comhlana a Taifeadadh lena n-Aisghabhail

2006 2007 2008

Lion Meid Lion Méid Lion Méid

Césanna em Césanna em Césanna £m

Arachas 21,529 11.20 26,251 17.71 29,492 18.5
Soisialach

Cuanamh 18,216 34.02 20,152 32.82 19,609 37.1
Soisialach

lomlan 39,745 45.22 46,403 50.53 49,101 55.6

32,5 Ro-iocaiochtai aicmithe mar ionchurtha do chalaois n6 amhras faoi chalaios ag €21.1
b’ionann iad agus 38% de na Ro-iocaiochtai ar fad in 2008. Leagtar amach na sonrai i Fior 108.
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Fior 108 Lion agus Méid na Ré-iocaiochtai a Cuireadh i leith na Calaocise® n6 Calaoise
Amhrasta

2006 2007 2008
Lion Méid Lion Méid Lion Méid
Céasanna £m Césanna em Césanna em
Arachas 7,877 5.16 8,304 6.26 9,991 7.05
Saisialach
Clanamh 8,950 15.19 9,808 15.14 8,347 14.08
Saisialach
lomlan 16,827 20.35 18,112 21.40 18,338 21.13
Néta:
a Ni rangaitear na casanna eastait ina dtagann acmhainni neamhluaite chun solais mar chalaois n6 mar
chalaois amhrasta. Ba é €7.2 milliin méid na ré-iocaiochtai a taifeadadh i ndail le 294 cas eastait sa
bhliain 2008.

32.6 Bhi athruithe méra ar mhéid na ré-iocafochtai a cuireadh i leith calaoise né calaoise
amhrasta sa tréimhse 6 2006 go dti 2008 faoi mar a léiritear i Fior 109.

Fior 109 Ré6-iocaiochtai a Cuireadh i leith na Calaoise n6 Calaoise Amhrasta
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Aisghabhail

32.7 Taispeéantar taifead na Roinne i leith aisghabhail ré-iocaiochtai le linn na tréimhse 2006 -
2008 i Fior 110.
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Fior 110 Taifead na Roinne d'Aisghabhail Ré-iocaiochtai 2006 go dti 2008

2006 2007 2008
€000 €000 €000
Ro6-iocaiochtai nar ditscraiodh amhail 1 Eanair 131,250 149,540 232,070
Aistri méideanna a discriobhadh roimhe seo?® - 44,411 -
Méideanna nar cuireadh ar an gcomhardud roimhe seo” - 17,204 -
Coigeartuithe na bliana roimhe seo® 1,820
Ré-iocaiochtai a taifeadadh lena n-aisghabhail 45,219 50,527 55,580
Laide
Ré-iocaiochtai a taifeadadh sna blianta roimhe ar ceall (129) (1,400) (1,106)
Glanmhéideanna a discriobhadh mar neamh- (4,259) (4,328) (4,864)
inaisghabhala
Glanmhéid in-aisghabhala 172,081 255,954 283,500
Airgead tirim aisghafa agus suimeanna coinnithe siar (22,541) (23,884) (26,946)
Ré-iocaiochtai nar didscraiodh amhail an 31 Nollaig 149,540 232,070 256,554
Notai:
a Is éard atd sa €44m na suimeanna a discriobhadh cheana féin chun criocha cuntasaiochta ach a
aithnitear anois go bhféadaidis a bheith n-aisghabhala.
b Is éard ata sa €17 milliin né& ré-iocaiochtai nar taifeadadh sna blianta ata thart is a mheastar anois go
bhféadaidis a bheith in-aisghabhala.
c Eascraionn an €1.82 million toisc gur ceartaiodh roinnt neamhréireachtai teicnitla sa chéras roé-

focaiochtai agus bainistiochta fiachais i rith 2008.

32.8 As na ré-iocaiochtai €256.6m a bhi fos gan ioc amhail an 31 Nollaig 2008, ta €37.5 ann 0
2008, €24.9 millidn 6 2007, €23.9 milliun 6 2006 agus €170.3 millitn 6 bhlianta roimhe sin.

Fior 111 Airgead Aisghafa agus Suimeanna Coinnithe Siar

2004 2005 2006 2007 2008
€000 €000 €000 €000 €000
Suimeanna a aisghabhadh in 11,506 11,246 12,032 12,632 15,649
airgead tirim
Suimeanna coinnithe siar 6 8,332 8,715 10,509 11,252 11,297
theidliochtai reatha
lomlan 19,838 19,961 22,541 23,884 26,946
lonchuisimh

32.9 Déantar casanna lena mbaineann mi-Usaid an chorais a bhreithnid d'fhonn dul i mbun
imeachtai dlithitla. Glactar ionchdisimh i gcoinne fostoiri a dteipeann orthu a gcuid oibleagaidi
reachtdla a chur i gcrich agus daoine a dhéanann calaois ar an gcoras iocaiochtai leasa
shoisialaigh. Féadann na hionchdisimh a bheith ina n-imeachtai achoimre né diotala. Glactar
imeachtai sibhialta chun aisghabhéil ré-iocaiochtai scéime né bailid riaraisti ASPC a éascu. Ni
ghlactar c&sanna mar sin ach amhain mar a mbitear ag duil go bhfuil déthain acmhainni ag
féichitnai chun an fiach a urscaoileadh.

32.10 Cuireadh 354 cés coiriuil ar aghaidh chuig Oifig an Phriomh-Aturnae Stéit (CSSO) le linn
na bliana 2008 (2007 — 357 cé&s) lena dtabhairt ar aghaidh lena n-ionchdiseamh, mar a léiritear i
Fior 112. Nior measadh 20 cés a bheith oiritinach lena n-ionchdiseamh (2007 - 44 cas) de bharr an
mhéid ama a bhi caite ¢ rinneadh an choir.
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Fior 112 Césanna coiritila a cuireadh faoi bhraid an CSSO

2008 2007
Lidntas Cuardaitheora Poist 183 184
Sochar Cuardaitheora Poist 140 124
Sochar Breoiteachta 9
Lidntas Michumais 6
focaiochtai Teaghlaigh Aontuismitheora 4
Eile* 7
Cionta a Rinne Fostoiri 5 13
Bacainn Cigiri 0 7
lomlan 354 357
Nota:

a Airitear tri chas inar s4id daoine Uimhreacha Phearsanta Seirbhise Poibli de chuid daoine eile (ceithre
chas in 2007). Lena chois sin bhi 6 chas eile a bhain le mi-Usaid uimhreacha PPS (cuig chinn i gcas
Lidntas Cuardaitheora Poist agus ceann amhain i gcas Lilntas Michumais) nuair a bhi na daoine ag
éileamh iocaiochtai leasa shaisialaigh agus iad ag baint feidhme as a n-uimhreacha PPS féin agus iad ag
obair faoi uimhreacha PPS eile. Airitear na cadsanna seo i bhfigitiri na scéimeanna bainteacha.

32.11 Tugadh 309 ionchudiseamh coiritil chun cuirte sa bhliain 2008 a bhain le faighteoiri leasa
shoisialaigh (2007 - 222 ionchliseamh). Ba é €1,948,914 méid iomlan na ro-iocaiochtai leasa
shéisialaigh a tugadh do dhaoine a fuair go calaoiseach iad n6 a rinne iarracht iad a fhail go
calaoiseach (2007 - €1,597,688). Leéiritear torthai na 309 cas cuirte sin agus na pionois a gearradh
i Fior 113.

32.12 Bhi 889 cés idir ldmha ag feitheamh ar ionchuliseamh ag CSSO agus ag aturnaetha aititla
an stait ag deireadh na bliana 2008 agus iad ag céimeanna éagsula den phrdiseas ionchdisimh.
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Fior 113 Torthai na gCasanna Cuirte Coiritla a bhain le Faighteoiri Leasa Shoisialaigh

LiGntas Sochar Sochar focaiochtai Eile? lomlan
Cuardaitheora  Cuardaitheora  Breoitea  Teaghlaigh
Poist Poist chta Aontuismit
heora

Fineailte” 102 75 12 6 4 199
Seirbhis 4 3 1 1 0 9
Pobail
Pianbhreith 2 0 0 0 0 2
eanna
priosuin
An tAcht 18 18 4 3 1 44
Promhaidh
Pianbhreith 8 9 1 1 0 19
ar Fionrai
Scriosta 11 3 1 0 2 17
amach
Bannai 1 0 0 0 0 1
Siochana
curtha orthu
Cead 6 8 2 0 1 17
athiontrala
Tarraingthe 1 0 0 0 0 1
Siar
lomlan 153 116 21 11 8 309
Nétai:
a Eile: Pinsean Baintri né Baintri Fir (Ranniocach) 1 Pinsean Baintri n6 Pinsean Baintri Fir (Neamh-

ranniocach) 1 bacainn 2 agus mi-(séaid uimhreacha PPS 4.

b Gearradh finealacha de luach €111,110 sna cuirteanna. Gearradh fineail ar dhuine amhain ar gearradh
pianbhreith priosuin ar fionrai orthu chomh maith. (€88,750 in 2007 i 110 gcas).

32.13 Tugadh ionchudisimh i 15 cas a bhain le fostéiri chun criche chomh maith (2007 — 16
fostoir) agus gearradh finealacha ar naonir*, scriosadh amach tri cinn, tarraingiodh siar ceann
agus tairbhe an Achta Promhaidh curtha i bhfeidhm i dha chas.

32.14 Tugtar achoimre i Fior 114 ar lion na n-ionchdiseamh ar phléigh na clirteanna leo 6n
mbliain 2004 i leith.

96

Gearradh fineélacha de luach €6,450 sna cuirteanna. (€8,160 in 2007 i deich gcés).
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Fior 114 Lion na nlonchuiseamh ar phléigh na Cuairteanna leo 6 2004
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32.15 Idir 2004 agus 2008 bhreithnigh Seirbhis lonchdisimh Lair na Ranna 93 cés sibhialta
scéime agus fostora d’imeachtai sibhialta. Ni airitear san fhigiur sin cédsanna a scridaiodh in ailt
scéime ach nar tarchuireadh chuig an Seirbhis lonchtisimh Lair. Cuireadh 42 cas sibhialta fostora
agus scéime chuig an CSSO chun imeachtai sibhialta a thionscnamh fathu. Tugadh 100 cas chun
criche sa tréimhse sin (lena n-airitear cdsanna roimh 2004). Leagtar amach an miondeal( in
aghaidh na bliana i Fior 115.

Fior 115 Casanna sibhialta curtha chuig CSSO

2004 2005 2006 2007 2008 lomlan

Considered for civil proceedings 33 20 9 8 23 93
Curtha chuig CSSO sa bhliain 17 13 8 2 2 42
Tugtha chun criche sa bhliain 12 21 13 6 48 100

32.16 As na 100 cas a tugadh chun criche, thangthas ar shocraiocht i naoi gcas gan dul chun cuirte
(lenar bhain aisghabhail de €118,024), tugadh 6 cinn chun criche sa chdirt (damhadh tri fhoraithne
agus deonaiodh dha ordu trathchoda), ni dheachthas i mbun 31 cés de bharr cuinsi an fhéichidnai,
urchoscadh 15 gcas de réir reachta agus rinneadh socruithe i 41 cas na fiachais a aisioc i
dtrathchodanna. T4& 58 cés ann a gcaithfear a thabhairt chun criche go foill.
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Athbhreithniu ar iocaiochtai Cuardaitheora Poist






Athbhreithnit ar iocaiochtai Cuardaitheora Poist

33.1 D’ardaigh an beo-chlar naisiinta go tapa i 2008. Ag deireadh 2007 , ba é 170,376 lion
iomlan na ndaoine a bhi claraithe. Ag deireadh 2008, ba é 291,363 an lion comhréireach, méadu de
71%.

33.2 Déantar an Lilntas Cuardaitheora Poist agus Sochar Cuardaitheora Poist a riar tri ghréasan
ndisiinta 62 oifig aititil agus 62 oifig bhrainse. Oibrionn an Roinn na hoifigi aititla go direach
ag Uséid a cuid foirne féin. Déanann conraitheoiri oibriochtai na hoifigi brainse a bhainistid thar
ceann na Roinne agus cuireann siad a gcuid aitreabh féin ar fail agus fostaionn siad a bhfoirne féin
chun déileéil le casanna . Eilitear ar chonraitheoiri nésanna imeachta na Roinne a leantint agus
cérais na Roinne a Usaid , agus déanann oifigi aitiula congaracha maoirseacht orthu.

33.3  Mar chuid den initchadh ar chaiteachas ar leas séisialach i 2008, rinneadh athbreithnithe ar
riar agus ar bhainistii éileamh ar Litntas Cuardaitheora Poist agus ar Shochar Cuardaitheora Poist
in oifigi aitidla na Roinne i dTulach Mhor (a dhéanann maoirseacht chomh maith ar oifig
bhrainse i gCuil an tSadaire) agus sa Longfort a dhéanann maoirseacht ar oifigi brainse i
Mainistir na Buille agus i Ros Comain).

Béim an Initdchta

Is gnathchuid de na hinidchtai ar chaiteachas leasa shoisialaigh athbhreithnit a dhéanamh ar riar
na gcas Cuardaitheora Poist in oifigi aitidla , agus trid is trid bionn mar chuspéir leis a dheimhniu
ar bhonn samplach go ndéantar iocaiochtai i gcomhréir le teidliochtai na n-éilitheoiri.

Ba chuspdir breise le hathbhreithnid 2008 a fhail amach cad é an tionchar a bhi ag na méaduithe
suntasacha leanGinacha ar an lion daoine a bhi ag clari mar dhaoine difhostaithe ar an tseirbhis a
bhi & cur ar fail do chliaint agus ar leibhéal an rialaithe a bhi & chur i bhfeidhm ar iocaiochtai.

33.4 D’fhéach an t-iniGchadh ar na rialichain ata ann in oifigi aitidla agus oifigi brainse maidir
leis an mbealach a dhéantar éilimh a phroisedil agus a athbhreithnit. Airiodh ann scridu trialach ar
shampla 50 comhad éilitheoir aonair ar LiGntas Cuardaitheora Poist nd ar Shochar Cuardaitheora
Poist, agallaimh ar bhainisteoiri na n-oifigi aitidla agus na n-oifigi ceantair, agus athbhreithnit ar
shonrai ar leith a d’éiligh an fhoireann initichta. Airiodh ann chomh maith athbhreithnid inidchta
ar nésanna imeachta na hoifige brainse i gCuil an tSadaire.

Initchadh i dTulach Mhor agus i gCuil an tSudaire

33.5 Léirigh an obair athbhreithnithe a rinneadh i dTulach Mhoér agus i gCuil an tStdaire go
raibh laghdu tagtha ar ghniomhaiocht rialaithe agus gur tharla moilleanna préiseéla.

33.6 Mhéadaigh an beo-chlar i dTulach Mhér 6 1,491 i Nollaig 2007 go 2,553 i Nollaig 2008.
Bhi sé seo ar aon dul leis an méadu naisiinta. | gCuil an tStdaire, mhéadaigh an lion ar an gclar 6
1,069 go 2,021 sa tréimhse chéanna , méadi de 89%.

33.7 | Nollaig 2008, bhi riaraiste suntasach de ch&sanna Lilntas Cuardaitheora Poist ag
feitheamh le cinneadh. | dTulach Mhér , bhi 281 cés ag feitheamh le cinneadh (21% d’ ualach na
n- éileamh). | gCuil an tSudaire bhi 178 cas ag feitheamh le cinneadh (19% d’ ualach na n-
éileamh). Mheas foireann na n-oifigi itidlla go raibh cinnti i gcadsanna Lilntas Cuardaitheora Poist
ag togail suas le dha mhi. Eilitheoiri a bhfuil cinamh laithreach & iarraidh acu cuirtear ar aghaidh
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iad chuig an tSeirbhis Leasa Pobail aitiGil. Bhi an riardiste casanna a bhain le Sochar
Cuardaitheora Poist i bhfad nios isle ag idir 6% agus 7% d’ ualach na n- éileamh.

33.8 Rinneadh uasghradu ar an oifig aitidil i dTulach Mhor 06 stadas oifige bhrainse i Samhain
2005 . Athlonnaiodh an oifig ar bhonn sealadach go haitreabh ar imeall an bhaile . Toisc laghad
agus sriantacht an spais in oifig phoibli an aitribh shealadaigh , niorbh fhéidir an sinid miosuil a
dhéanamh agus cinneadh an sinid a chur ar fionrai le haghaidh fhormhér na n-éilitheoiri go dti go
bhfuarthas coiriocht nua. Aistriodh an oifig go haitreabh buan i mBealtaine 2008 . Cuireadh tUs
athuair le gnathshinit le haghaidh Sochair Cuardaitheora Poist i 10il 2008 , agus le haghaidh
Lidntais Cuardaitheora Poist i Mean Fomhair 2008.

33.9 Baiad seo a leanas priomh-thorthai an inidchta

" Nuair a cuireadh tus athuair le sinid le haghaidh Sochair Cuardaitheora Poist, bhi 49 cliant
a raibh gnéthiocaiochtai & ndéanamh leo nar shinigh . | ngach cas acu , cuireadh an
focaiocht ar fionrai . Ag an am sin , ni dhearna an Roinn tuilleadh fiosrichdin ar imthosca
aon cheann de na casanna sin né ni dhearnadh aon ré-iocaiocht a thaifeadadh ina leith.
Mheas an Roinn &fach go ndearnadh coigilt de €300,000 tri na hiocaiochtai sin a scor.

" O 10il 2008 i leith, ta roinnt beart maidir le hiocaiochta a rial( curtha ar fionrai. T4 an
gnathathbhreithnid ar mhaoin curtha ar fionrai, seachas i gcas gur aibhsiodh cis ar leith a
bheith le hathbhreithnid. Cuireadh ar fionrai chomh maith athbhreithnithe a bhunddh
dairireacht éilitheora maidir le hobair a chuardach, agus laghdaiodh bainistit fiach i
gcasanna ré-iocaiochta. Cheadaigh Oifig an StiGrthéra Réigiunaigh iarscald ar
ghniomhaiocht rialaithe ionas go mbeadh an oifig aitiGil abalta déileail le riaraiste mor
éileamh neamhphroisedilte.

" I bhformhér na gcésanna aonair a scrddaiodh cinneadh na hiocaiochtai a bheith ceart,
bunaithe ar an bhfaisnéis a taifeadadh i gcorais na Roinne. In dhé chés bhi iocaiochtai le
héilitheoiri nios mo na mar a bhi siad i dteideal a fhail. | gcés eile, Iéirigh an comhad gur
aithin foireann na hoifige aititla ré-iocaiocht roimhe sin agus gur aisioc an t-éilitheoir i, ach
nior taifeadadh é sin ar choras ro-iocaiochta na Roinne.

Initchadh sa Longfort agus ina Oifigi Brainse

33.10 Bhi an méadi sa bheo-chlar i 2008 sa Longfort agus ina dha oifig bhrainse beagainin nios
10 nd an meén naisilnta, ag 67%. Bhi iomlan 1,222 cas ag feitheamh le cinneadh ag deireadh 2008.
B’ionann é seo agus beagnach trian d’ fhigiuiri an bheo-chlair don Longfort. Ag deireadh 2008,
bhi thart ar 25% de chasanna ag feitheamh le cinneadh.

33.11 Baiad seo a leanas priomh-thorthai an inidchta

" T& laghdu tagtha ar an méid oibre rialaithe a thionscnaionn foireann na noifigi aititla agus
brainse. Cuireadh césanna litntais ar fionrai diaidh ar ndiaidh 6 thart ar lar 2008 agus go
hiomlan & Nollaig 2008, seachas sna casanna sin inar aontaigh foireann na hoifige aititla
agus an cigire athbhreithnil a bheith dlite .

" Thainig laghd( de thri cheathr( ar scraduithe ar dhéirireacht éilitheoiri i leith obair a
chuardach i lar 2008, agus thainig deireadh ar fad leo i Nollaig 2008.

" Is obair rialaithe maidir le casanna ina bhféadfar ré-iocaiochtai a fhail ar ais gan an iomarca
comhfhreagrais n6é obair leantna agus casanna tromchuiseacha calaoise an t-aon obair
rialaithe ata ar sidl faoi lathair .

" Ni dhéantar obair bhainistithe fiach faoi lathair seachas ar chasanna ina mbionn fail ag an
Roinn ar aisiocaiochtai rialta. | Marta 2009 , bhi 403 cas dunta sa Longfort agus bhi iomlan
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na ré — iocaiochtai ag €614,942. Rinne na suimeanna iomlana a fuarthas ar ais sna casanna
sin €94,196 (15%) .

Eilitheoiri ag Siniu

33.12 O criochnaiodh na haithbhreithnithe iniichta tA mé curtha ar an eolas ag an Roinn gur
cuireadh sinid ar fionrai i rith 2008 i gcuig oifig aitidla eile, agus gur modhnaiodh na riachtanais
maidir le sinid i dtri oifig eile.Is mar seo a leanas a bhi imthosca na gcasanna sin

. In dha chas (Baile Locha Riach agus Baile Brigin), cuireadh sinit ar fionrai mar gheall ar
chéiriocht neamhdhdthanach tar éis cinnti a dhéanamh oifigi brainse a uasghradi go hoifigi
aititla. In oifig eile (Droichead Nua) ni raibh an chdiriocht a bhi ar fail déthanach do
dhéileail leis an lion méadaithe cas a bhi idir lamha, agus cuireadh siniu ar fionrai idir
Samhain 2008 agus Bealtaine 2009 nuair a fuarthas coiriocht bhreise.

" In dha oifig (Port Lairge agus Bré) , cuireadh sinid ar fionrai go sealadach i rith mionna an
tsamhraidh chun go mbeadh foireann oifige dbalta dirit ar éilimh a phroiseail.

. | dtri oifig (An Muileann gCearr, An Cabhan agus Sord ) modhnaiodh riachtanais sinithe,
trid an mhiniciocht shinithe a laghdu do roinnt catagdiri éilitheora.

Buncheisteanna an Inidchta

D’fhéadfadh go méadddh an leibhéal laghdaithe sa ghniomhaiocht rialaithe , agus laghdd ar
mhiniciocht na sinithe san aireamh, an baol go ndéanfai iocaiochtai Cuardaitheora Poist a sharddh
teidliochtai. Ta fianaise ann chomh maith, faoi éilimh ar chuir an Roinn deireadh leo gan ceist ré-
iocaiochtai a ardu agus faoi laghdu ar na hiarrachtai chun ro-iocaiochtai a fhail ar ais. D’fhéadfadh
sé sin tionchar coscach ghniomhaiocht rialaithe a laghdu.

Meon an Oifigigh Cuntasaiochta

33.13 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go mbeifi ag stil go hionddil, toisc €ilitheoiri ag teacht
isteach agus ag imeacht 6n bheo-chlar go mbeadh thart ar 10% da n-ualach cas ar feitheamh ag
aon am airithe in oifigi aitidla. Sa tseachtain dar crioch an 6 Meitheamh 2009 bhi iomlan de
74,553 éileamh (16%) ar feitheamh le hioc. Léiriodh na tuairimi seo a leanas faoin tionchar a
bheadh ag ualach méadaithe éileamh ar ghniomhaiocht rialaithe agus ar bhainistid fiach.

Laghdu ar Ghniomhaiocht Rialaithe

33.14 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur laghdaiodh cumas na foirne in oifigi aititla agus
cumas chigiri leasa shoisialaigh go ginearalta dul i mbun gniomhaiochta rialaithe mar gheall ar
leibhéal méadaithe na n- éileamh. Chun cabhrd le hoifigi aititla deiledil leis an méadu nach
facthas cheana ar an mbeo-chlar cinneadh 158 oibri breise a leithdhaileadh ar oifigi Aitidla.
Sannadh formhor na n-oibrithe seo thar an tréimhse Aibredn go Feabhra 20009.

33.15 Mar thoradh ar leibhéal méadaithe na n- éileamh maolaiodh ar an ngnathréimse
gniomhaiochta rialaithe ar mhéideanna éagsula thar ghréasan na n-oifigi aitiila agus laghdédh sé
seo lion na gcustaiméiri a roghndfai le haghaidh athbhreithnid “dairire ag cuardach oibre *. Trid is
trid bhi roghnd na gcasanna anois dirithe ar chatagéiri ardriosca éilitheoiri (e.g. sinitheoiri
déanacha agus éilitheoiri a raibh stair chalaoise roimhe seo acu). Bhi an laghdd ar lion na n-
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athbhreithnithe & fhorlionadh ag lion méadaithe casanna a cuireadh ar aghaidh faoin bPlean
Gniomhaiochta Fostaiochta.®”

33.16 Bhi an lion athbhreithnithe ar mhaoin a d’fhéadfadh si a dhéanamh laghdaithe ag an Roinn
chomh maith, ag féachaint don mhéid éileamh a bhi & bhfail aici agus do na hacmhainni a bhi ar
fail. Bhi si fds ag gabhail d’ athbhreithnithe ar chasanna ard-riosca n6 ar chasanna a shainigh
oifigigh na Roinne le haghaidh athbhreithnithe leaninacha ar mhaoin.

33.17 Ni raibh an tOifigeach Cuntasaiochta dbalta a ra cén éifeacht, ma b’ann, a bhi leis an laghdu
ar ghniomhaiocht rialaithe ar choigilti rialaithe a bhaint amach agus ré-iocaiochtai a bhrath.
D’ainneoin nach raibh leibhéal coigilti ar iocaiochtai Cuardaitheora Poist go deireadh Bealtaine
2009 ach ag 3% den sprioc, lean méid fhiorshuntasach coigilti san am ata thart 0 chustaiméiri a
chur faoi agallamh i dtaobh na n-iarrachtai a bhi déanta acu obair a fhail, ach léirigh taithi nios
déanai go raibh an cinedl seo gniomhaiochta i bhfad nios neamhthorthila toisc na deiseanna
fostaiochta srianta ata inniu ann.

33.18 Theastaigh 6n Roinn an cleachtas is fearr a chur i ngniomh maidir le calaois agus mi-Usaid
scéimeanna a rialG i gconai. De bharr an bhra a thagann chun cinn én méadi ar an mbeo-chlar,
caithfear cothromaiocht chui a dhéanamh idir an dearcadh reatha rialaithe ar iocaiochtai
Cuardaitheora Poist agus na gnéithe iomaiocha go Iéir agus na héilimh nua ar an Roinn agus
caithfear na himthosca eachamaiochta agus soOisialta atd inniu ann de bharr an chalu
eacnamaiochta agus imthosca an mhargaidh oibre a chur san aireamh.

33.19 Idir an da linn, bhi ar an Roinn cothromaiocht a bhund idir proiseail éileamh agus
gniomhaiochtai rialaithe, agus obair mhéadaithe ar chothabhail éileamh a lean 6n bhfas nach
bhfacthas cheana ar lion an d& Scéim Cuardaitheora Poist a chur san &ireamh. Cé gur maolaiodh
gniomhaiochtai &irithe rialaithe nior mhér a chur san aireamh go raibh an Roinn ag dirid a haird
go teoranta agus a gniomhaiochta rialaithe ar chasanna nib airde riosca, agus gur bunaiodh aon
mhaold ar ghniomhaiochtai airithe rialaithe ar na baoil a bhain leis na gniomhaiochtai sin. Mar a
dhéantar i gcas gach gné de ghniomhaiocht rialaithe leanadh d’athbhreithniti leaninach a
dhéanambh ar chur chuige na Roinne.

Bainistit Fiach

33.20 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta nar measadh go hionduil coigilti i gcas nach sinionn
éilitheoiri iocaiochtai seachas i gcés go raibh gniomhaiocht rialaithe bainteach éigin i gceist .
Maidir leis an oifig aititil i dTulach Mhdr bhi baint idir sinid a thabhairt isteach aris i 10il 2008
agus cor poist a eisidint, cineal amhain cumarsaide le custaimeiri a Usaideadh mar ghniomhaiocht
rialaithe. Cuireadh iocaiocht ar fionrai i gcas nar seoladh freagra ar ais, agus cuireadh deireadh Iéi
nuair nach ndearnadh aon teangmbhail eile leis an Roinn. Sna himthosca seo maiodh go ndearnadh
coigilti.

33.21 Ag an bpointe seo, bhi fiosrichan iomlan déanta ar 25 as an 49 cas a bhain le héilitheoiri
Sochar Cuardaitheora Poist nar shinigh mar a iarradh orthu idTulach Mhor in IGil 2008 agus
ardaiodh cas amhain ré-iocaiochta. Bhi na 24 cas eile & bhfiosri ag an am sin agus ardofai ré-
focaiochtai da ndéanfadh oifigeach breithiinachta cinneadh ar theidliocht a mbeadh éifeacht leis 6
dhata siarghabhalach de réir reachtaiochta agus treoirlinte . Mura ndéanfai cinneadh den sért sin,
ni fhéadfai r6-iocaiocht a mheas agus ni bheadh aon bhunus sa dli lena dhéanamh.

o Faoi Phlean Gniomhaiochta Fostaiochta an Rialtais , sainaithnionn an Roinn daoine a bhionn ag druidim

le tri mhi ar an mbeo-chlar agus cuirtear ar aghaidh iad chuig FAS le haghaidh agallaimh ag féachaint
chuig socrichan i bpost né do thairiscint oilitina.
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33.22 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur lean bainistit fiach agus ré-iocaiochtai a fhail ar
ais de bheith ina ngné thabhachtach rialaithe thar ghréasan na n-oifigi &itidla le haghaidh
locaiochtai Cuardaitheora Poist. Leanadh de ré-iocaiochtai a mheas agus a fhail ar ais de réir
reachtaiochta agus treoirlinte.

33.23 Chomh maith le rd-iocaiochtai a fhail ar ais, bhi ionchldiseamh césanna ina raibh calaois
thromchuiseach i gceist mar phriomhghné de straitéis na Roinne chun cosc a chur le calaois. Bhi
tdbhacht ag baint chomh maith le gniomhaiocht rialaithe na Roinne agus leis na bearta
coisctheacha diana a bhi i bhfeidhm ag an bpointe ar ar cuireadh iarratas isteach chun calaois a
chosc.

Concluidi

Tharla ardd suntasach ar ualach éileamh cuardaitheora poist de thoradh thionchar an chald
eacnamaiochta. Ta laghdl déanta ag an Roinn ar bhealai éagsula ar a gniomhaiocht rialaithe agus
ta nios ma aird tugtha aici ar éilimh a phrdiseail chun an phriomhsheirbhis a chuireann si ar fail
d’oibrithe difhostaithe a chur i gcrioch .

Beidh sé tdbhachtach de réir mar a chobhsaionn an t-ualach éileamh na priomhbhaoil rialaithe a
athmheas i dtimpeallacht na linne seo agus tosca ar nds tosca aitila eacnamaiochta a aireamh
chun a chinntit go n-ionchorprofar freagairt rialaithe a bheidh comhréireach ach éifeachtach i riar
na n-éileamh sin.
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Aistrid Feidhmeanna Leasa

34.1 Mar chuid den phleanail maidir le hathchoirit struchtuir na hearnala slainte as ar lean bunt
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE), bunaiodh gripa athbhreithnithe idir-rannach i mi
Mhean Fémhair 2003 chun scrid a dhéanamh ar an scéip gniomhaiochtai airithe neamhlarnacha
a bhi 4 ndéanamh ag comhlachtai na hearnala slainte a aistrit chuig ranna agus gniomhaireachtai
eile nios cui. Seo a leanas a mhol an grapa athbhreithnithe

" an fhreagracht as an tSeirbhis Leasa Pobail (CWS) agus as scéimeanna airithe cothabhala
agus tacaiochta ioncaim a bhiodh & riaradh ag an earnail slainte a aistrit chuig an Roinn

" an Phriomh-Oifig Chlaraithe a aistrit chuig an Roinn

" scrudd a dhéanamh ar na meicniochtai maidir leis an Scéim Sochair Coireédla Déidliachta
agus seirbhisi na gcluas agus na seirbhisi oftalmach a aistri 6n Roinn chuig an earnail
slainte.

Chomhaontaigh an Rialtas an 28 Feabhra 2006 moltai an ghripa athbhreithnithe a chur i
bhfeidhm.

34.2 An 19 Meén Fémhair 2007, thug an Rialtas ar aird na hullmhichdin a bhi déanta go dti an
pointe sin maidir le haistrit na bhfeidhmeanna idir an HSE agus an Roinn, agus ceadaiodh an
plean feidhmithe molta. Leis an bplean, samhlaiodh aistrit foireann CWS chuig an Roinn ar
bhonn nach mbeadh aon iarmhairti ann don Statchiste agus don fhoireann. Bhi sin le leandint ar
aghaidh chomh luath agus ab fhéidir i ndiaidh do na hidirbheartaiochtai leis na ceardchumainn
lena mbaineann a bheith tugtha chun criche. Stidir an Rialtas nar chéir gurb é an toradh a bheadh
ar an aistrid go mbeadh laghdd ar rochtain phoibli ar aitribh CWS agus gur chéir socru tastala
maoine aonair a bheith in Gsdid ag an Roinn agus ag an HSE. Cheadaigh an Rialtas freisin
freagracht as an bPriomh-Oifig Chlaraithe a aistrid chuig an Roinn faoi dheireadh 2007 agus
freagracht as an Lidntas Cdraim Baile agus as iocaiochtai airithe eile michumais agus iocaiochtai a
bhaineann le ciram a aistritl chuig an Roinn roimh an chéad leath de 2009.

Béim an Initdchta

Scradaiodh leis an inidchadh an dul chun cinn go dti seo maidir le forghniomhi chinneadh an
Rialtais.

An tSeirbhis Leasa Pobail

34.3 Ta an tSeirbhis Leasa Pobail (CWS) mar chuid den HSE, agus oibrionn an tseirbhis trid an
lionra seirbhise slainte aitidil. Cé go bhfuil an Roinn freagrach as polasai, rialail agus maoinit a
sholathar don scéim Lilntas Leasa Forliontach (SWA), ta freagracht reachtdil ar an HSE maidir le
riaradh na scéime sin. Is é sin ceann de phriomhfheidhmeanna an CWS.

34.4 Déanann Oifigigh Leasa Pobail (CWOnna) cinnti maidir le teidliochtai i ndail le héilimh
faoin scéim SWA. Déantar iocaiochtai SWA bunisacha chuig iarrataséiri inchailithe, lena n-
airitear daoine a bhionn ag feithimh le cinnti maidir le héilimh faoi na scéimeanna cinaimh arna
riaradn ag an Roinn (e.g. LilGntas do Lucht Cuardaigh Fostaiochta, focaiocht Teaghlach
Aontuismitheora). Airitear na nithe a leanas sa scéim SWA

] forlionadh ciosa

. forlionadh Us morgaiste
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. iocaiochtai riachtanais prainneacha agus eisceachtula

" forlionta cothaithe agus teasa.

34.5 Breithniodh gurb € an toradh a bheadh le haistriti freagrachta as riaradh an SWA go
mbeadh deiseanna do sheirbhis nios fearr ann d’éilitheoiri, go mbeadh éifeachttlachtai mar
thoradh air mar aon le meicniochtai rialaithe comhordaithe agus deireadh le dubli iarrachta agus
go mbeadh coigiltis mar thoradh air sin don Statchiste.

34.6 Sa bhreis ar éilimh SWA a phréiseail agus a riaradh, bionn CWOnna i bhformhér ceantar
rannphéirteach i roinnt scéimeanna a bhionn & maoinit agus & riaradh ag an HSE. Airitear orthu

" An Lilntas Caraim Baile (de ghnath a thagann roimh iocaiocht Liuntas Michumais ar
ionann sin agus scéim Roinne)

" Lidntas Leasa na nDall

. Lidntas Soghluaisteachta

" Liuntas Cothabhala um Ghalair Thogalacha.

Trid is trid, is é rél na CWOnna i ndail leis na scéimeanna sin meastnd maoine a chomhlionadh
(nuair is cui) agus eolas ginearalta maidir leis na scéimeanna a sholathar do chliaint i ndail le
critéir inchailitheachta agus ndsanna imeachta iarratais. | go leor ceantar HSE, bionn CWOnna
rannphdirteach freisin i dtastail maoine maidir le hinchailitheacht don charta liachta agus
féirdheontais teach altranais.*®

Aistrit an CWS

34.7 Airiodh an foréil reachtdil d’aistrid riaradh an SWA 6n HSE chuig an Roinn sna hAchtanna
Leasa Shoisialaigh agus Pinsean 2007 agus 2008. Ta na foralacha, a chuireann deireadh go
héifeachtuil leis an HSE 6 bheith rannphairteach i riaradh na scéime SWA, faoi réir Ordd um
Thosach Feidhme.

34.8 Chuir an tOifigeach Cuntais in itl dom go bhfuil pleanail tionscadail don aistrit ag dul
chun cinn go maith, go bhfuil lion suntasach den obair ullmhdchéin sna réimsi maidir le bainistiu
saoraidi, acmhainni daonna, teicneolaiocht faisnéise agus airgeadas tugtha chun criche agus gurb é
an chéad chéim eile ullmha d’fheidhmid nuair a chomhaontéfar data don aistrid.

34.9 Airitear le moltai reatha don aistriu, bunG an CWS mar bhrainse ar leithligh sa Roinn, a
bheidh ailinithe go dldth lena struchtdr réigitinach ar feitheamh lanphdirtid iomlan laistigh de
thréimhse dhéa bhliain.

34.10 Luaigh an tOifigeach Cuntais go bhfuil an CWS féin faoi bhrd mér freisin go héirithe mar
thoradh ar lion nios airde éileamh ar thorlionadh ciosa agus ar fhorlionadh morgaiste. Ta ga le clar
bainistithe athraithe cGramach a bheidh dea-eagraithe agus dea-mhaoinithe lena chinntiti go
gcoimeédfar seirbhis don phobal agus an t-aistrit & fheidhmid.

34.11 Comhaontaiodh leis an HSE go mbeadh 866 den fhoireann CWS le haistrit chuig an Roinn.
Ta sé comhaontaithe anois freisin, i ndiaidh comhchomhairle leis an Roinn Airgeadais, go a-
aistreofar 95 post breise chuig an Roinn 6n HSE chun solathar a dhéanamh do bhainistiocht
shinsearach mar aon le do sheirbhisi tacaiochta mar theicneolaiocht faisnéise, bainistit saoraidi
agus acmhainni daonna.

9 Nil an CWS i mércheantar Bhaile Atha Cliath rannphairteach sna feidhmeanna sin.
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34.12 Chuir an tOifigeach Cuntais in itl dom go mbeidh tionchar suntasach eagraiochtdla agus
acmhainni daonna ag aistrit beagnach 1,000 foireann tosaigh agus foireann eile 6n HSE ar an
Roinn. Idir an da linn, airitear ar na saincheisteanna aistrithe

. Athréidh an fhoireann HSE a aistreofar a stadas 6 sheirbhisigh poibli go dti statseirbhisigh
agus is éard ata i gceist leis sin go n-athrdidh a dtéarmai agus a gcoinniollacha fostaiochta.

" Nil aon chomhaonti déanta go foill le ceardchumainn atd ag déanamh ionadaiochta ar
fhoireann san HSE ata le haistril chuig an Roinn, cé go bhfuil comhréite fhada déanta faoi
mhaoirsil chathaoirleach neamhspleéch a thainig chun criche i mi na Nollag 2008.

" Nil aon chomhaonti déanta maidir le roinnt réimsi a bhaineann le téarmai agus
coinniollacha fostaiochta.

" Is é seasamh ceardchumainn na hearnala slainte gur mhian leis an bhfoireann fanacht mar
fhostaithe den HSE.

34.13 Drathbhreithnigh an Rialtas aistri na bhfeidhmeanna an 28 Aibrean 2009. Ag tabhairt ar
aird an dul chun cinn a bhi déanta ag an bpointe sin ar an gclér aistrithe, cheadaigh an Rialtas an 1
Eanair 2010 mar an data feidhmithe d’aistrit riaradh an SWA chuig an Roinn. Stilir an Rialtas
gur choéir na saincheisteanna nach raibh réitithe ag an trath sin idir an bhainistiocht agus na
ceardchumainn a chur ar aghaidh chuig na hinstitididi caidrimh tionscail naisitnta.

34.14 Chuaigh aonad caidreamh fostaithe corparaideach an HSE i dteagmhail leis an gCoimisitn
um Chaidreamh Oibreachais i mi na Bealtaine 2009 ag iarraidh air idirghabhail a dhéanamh agus
na pairtithe a thabhairt le chéile chun tuilleadh comhchombhairle a dhéanamh in iarracht an abhar a
thabhairt chun cinn.

34.15 Ta an Roinn agus an HSE ag dirid ar dhata aistrithe de mhi Eanair 2010. Mar sin féin,
braitheann sin ar dhul chun cinn a dhéanamh i ndail leis na saincheisteanna caidreamh tionscail
sna mionna atd amach romhainn.

34.16 Thug an tOifigeach Cuntais le fios nach bhfuil aon smacht direach ag an Roinn ar an
timpeallacht caidreamh tionscail ina bhfuil foireann CWS agus a bhfostéir, an HSE,
rannphdirteach. Leanfaidh an Roinn ag obair leis an HSE, an Roinn Slainte agus Leanai agus an
Roinn Airgeadais chun na saincheisteanna caidreamh tionscail a réiteach tri na hinstitidid
caidreamh tionscail naisilnta, arna stidradh ag an Rialtas.

Tastail Maoine Aontaithe

34.17 Thuairisc Grapa Oibre a d’athbhreithnigh an scéim SWA in 2006 go raibh dublu tastala
maoine ann maidir le scéimeanna leasa shdisialaigh agus gur choéir aghaidh a thabhairt ar sin ar
bhonn prainne. Moladh nar chéir go ndéanfai ach tastail maoine aonair, agus gur choir go
mbaileofai gach faisnéis i ndail le maoin a bheadh de dhith maidir leis na scéimeanna éagsula ag
an tastail sin. | gcomhthéacs tastail maoine aonair, chuirfeadh forbairt iocaiocht clnaimh soisialta
aonair deireadh tuilleadh le dubld sa chéras. Tugadh le fios gurb é an toradh a bheadh le
hacmhainni foirne a bheith & scaoileadh saor tri dheireadh le dibld den sért sin go mbeadh
tionchar tairbheach aige ar amanna slanichain maidir le scéimeanna.

34.18 Luaigh an tOifigeach Cuntais gurb é aidhm fhadtéarmach na Roinne tastéil maoine aonair a
thabhairt isteach d’fhaighteoiri gach scéim agus pinsean cinaimh shdisialta. Ta sin nasctha le
forbairt scéim iocaiochta aontaithe maidir le cinamh gearrthéarmach (LiGntas do Lucht Cuardaigh
Fostaiochta, Litntas Michumais, locaiocht Teaghlach Aontuismitheora, etc.) ach t4 deacrachtai
suntasacha fos i gceist. Ta staidéar féidearthachta maidir le tabhairt isteach iocaiocht clinamh
soisialta aonair do dhaoine in aois oibre, 0 thaobh polasai agus gnéithe oibriochta de araon, a
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dhéanamh faoi lathair. Nil an staidéar sin i bhfad tosaithe f6s agus déanfar tuarascail eatramhach
nios déanai sa bhliain.

34.19 Ina theannta sin, bhunaigh an Coiste Comh-Aireachta a bhionn ag maoirsia Athchoiridl na
Seirbhise Poibli Grapa Oibre, faoi chathaoirleacht Stidrthéir Ginearalta Seirbhisi Leasa
Shaisialaigh, chun féidearthacht agus luach meicniochtai a bhreithnit chun an tsli a sholathraionn
custaiméiri faisnéis maoine do chomhlachtai poibli a shimplia. Cé nach ionann sin agus moladh
do théastail maoine aonair, aireofar leis breithnit ar fhéidearthacht Stor MeasUnaithe Maoine
Coménta a bhuni a d’fhéadfadh tact le feidhmil tastalacha maoine ordaithe éagsula ¢
ghniomhaireachtai rannphairteacha ar bhonn dearcadh coménta maidir le cad ata i gceist le maoin
duine aonair nd lion ti lena mbaineann. Tathar ag suil le tuarascail deiridh faoi dheireadh 2009.

Aistrithe Eile

34.20 Luaigh an tOifigeach Cuntais gur ionann an méid a leanas agus stadas na socruithe né na
moltai aistrithe maidir le scéimeanna agus aonaid eile.

Scéim Stadas an Aistrithe

An Phriomh-Oifig Chlaraithe Aistrithe chuig an Roinn i mi Eanair 2008

Sochar Déidliachta agus Céiredla  Ta moltai a bhforbairt chun céras riomhaireachta
lanphairtithe aonair a thabhairt isteach chun go bhféadfar
jocaiocht a dhéanamh le solathréiri seirbhise i ndail le
daoine ata i dteideal seirbhisi déidliachta agus/né coireala
faoi na scéimeanna PRSI né na gcartai liachta.

Lidntas Curaim Baile Ta thart ar 23,000 faighteoiri lintas ann faoi lathair. Ta
héilimh nua a nglacadh ag an Roinn 6 mhi Aibreain 2009
agus aistreofar an stoc d’éilimh reatha i mi Mhean Fémhair
2009. Airiodh na foralacha reachtila maidir leis an aistrid
san Acht Leasa Shaisialaigh agus Pinsean, 2008.

Liuntas Leasa na nDall T4 thart ar 3,000 faighteoiri liintas ann faoi lathair.Nil aon
data sonrach chun tus a chur le haistritl Lilintas Leasa na
nDall socraithe f6s. Déanfar cinneadh nuair a bheidh
aistril an Liuntais Charaim Baile tugtha chun criche agus le
haird ar an dul chun cinn a dhéanfar in aistrit na seirbhise
SWA. Airiodh na foralacha reachttla don aistriti san Acht
Leasa Shoisialaigh agus Pinsean, 2008.

Liuntas Soghluaisteachta Ta roinnt &bhar imni ann maidir le hoiriiinacht aistrit na
scéime seo chuig an Roinn ag an bpointe seo. Satsli ina
bhfuil sé faoi lathair, ni luionn sé isteach go compordach le
haon iocaiocht leasa shdéisialaigh eile. Ta an Roinn Slainte
agus Leanai ag athbhreithnid oirilinacht an aistrithe ata

molta.
Liuntas Cothabhéala um Ghalair Niltear chun leantint leis an scéim seo. Ta nios I na deich
Thoégalacha gcas ann ata fos ag fail iocaiochta. Tathar & n-aistrit chuig

liintas leasa shdisialaigh cui.
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Concluidi

D’eascair na moltai bunaidh maidir le scéimeanna a aistrit amach as an HSE as tuarascail 2003 an
Choimisitin um Bhainistit Airgeadais agus Corais Rialaithe sa tSeirbhis Shlainte. Ba é an aidhm
a bhi leis seirbhisi neamhlarnacha a thdgail on earndil shléinte agus cuntasacht a ailinid leis an
ngniomhaireacht a raibh an t-Udaras aici maoinid a thiomna.

Ta formhor den chlar oibre aistrithe le tabhairt chun criche go f6ill cé go bhfuil reachtaiocht
cumasuchain in dit i roinnt casanna.

Chun na héifeachttlachtai maidir le seirbhis do chustaiméiri nios fearr a chinntid, is Iéir go mbeidh
ga le comhordu ar rialt agus deireadh le forlui, fécas nios fearr ar bhainistit athrd a bheidh dirithe
ar aghaidh a thabhairt ar na tionchair gné den aistrid. Bheadh plean ina mbeadh amscalai agus
sprioc-amanna sainmhinithe mar leas don spreagadh foriomlan.
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An tSeirbhis Bhuiséadta agus Chombhairle Airgid

35.1 Cuirtear an tSeirbhis Bhuiséadta agus Chomhairle Airgid (MABS) ar fail tri lionra de
chuideachtai agus ta an Roinn freagrach go hiomlan asti. Cuireann 51 cuideachta ata lonnaithe ar
fud na tire an tseirbhis ar fail.

35.2 Ta feidhmeanna naisitnta ag dha chuideachta nach den 51 cuideachta sin iad

. Bunaiodh MABS National Development Ltd (MABS NDL) sa bhliain 2004 chun tacu leis
an bhfoireann agus an tseirbhis a bhainistia.

] Bunajodh an chuideachta naisitinta MABS don Lucht Siuil sa bhliain 2005% chun tacaiocht
shainitil a chur ar fail maidir le saincheisteanna a bhaineann leis an lucht sidil.

Bhi 252 duine fostaithe idir na cuideachtai ar fad i mi an Mheithimh 2009.

35.3 | mi Dheireadh Fémhair 2008, d’fhégair an tAire Airgeadais go ndéanfai an tseirbhis a
shannadh chuig an mBord um Fhaisnéis do Shaoranaigh'® (CIB), agus go mbeadh freagracht fos
ag an Roinn maidir le beartais agus cursai airgeadais MABS. Leagtar amach bonn reachtaiochta
an athraithe seo san Acht Leasa Shdisialaigh (Foralacha llghnéitheacha) 2008.

35.4 Is cuideachtai faoi theorainn rathaiochta iad cuideachtai aitiila MABS a ndéanann bord
stilirthoiri maoirseacht orthu. Is ionddil go mbionn ionadaithe 6 chomhair creidmheasa, 6n
gCumann Naomh Uinseann de P6l, ¢ Sheirbhis Leasa Pobail Fheidhmeannacht na Seirbhise
Slainte (HSE), ¢ larionaid acmhainni do dhaoine difhostaithe, 6n tSeirbhis um Fhaisnéis do
Shaoranaigh den CIB, ¢ Udarais aitila agus 6n Roinn, ina gcomhaltai ar na boird seo.

35.5 Is é priomhaidhm na hoifige seirbhis chomhairle agus bainistiochta saor in aisce, faoi run,
neamhspledch a chur ar fail do theaghlaigh ar ioncam iseal at4 i bhfiacha n6 i mbaol fiacha.
Airitear na nithe seo a leanas mar chuid den tseirbhis MABS

" eolas a chur ar fail (tuairim is 13% de chasanna in 2008)

" cuidiu a thabhairt socruithe a dhéanamh le creiditnaithe (tuairim is 73% de chasanna in
2008)

" bainistiocht na bhfiachas a éasct (na casanna eile).

35.6 Bhi eolas teoranta ar fail maidir le cliaint na seirbhise roimh lar na bliana 2005. Ta co6ras
bainistiochta eolais nua curtha isteach 6 shin, &fach. Lé&iritear an tréchur cliant i gcomhair na
bliana 2007 agus 2008 i Fior 116.

Fior 116 Na Cliaint a Laimhsedaladh in 2007 agus 2008

Bliain Cliaint nua Daoine ag Lorg Eolais agus Sin Amhéain
2007 12,433 2,643
2008 16,600 2,441

35.7 Chosain sé €16.22 milliin an tseirbhis a chur ar fail sa bhliain 2008. Léiritear na
leithroinnti airgeadais agus an caiteachas iarbhir i ndail leis an tseirbhis don tréimhse idir 2000
agus 2008 i Fior 117.

99

Bunaiodh Exchange House MABS, a bhi ann roimhe, sa bhliain 1995.

1% |s comhlacht reachtdil ¢ an Bord um Fhaisnéis do Shaoranaigh a oibrionn faoi choimirce na Roinne.
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Fior 117 Leithroinnti agus Caiteachas i ndail le MABS, idir 2000 agus 2008

Bliain Leithroinnt Caiteachas
€m €m
2000 5.77 6.15
2001 8.47 8.28
2002 9.70 9.28
2003 9.87 9.41
2004 11.40 11.40
2005 13.62 13.59
2006 16.41 13.58
2007 17.67 14.58
2008 17.95 16.22

35.8 B’ionann €278,322 agus caiteachas chuideachtai aititla ar an mean sa bhliain 2008.

An tSeirbhis agus an Timpeallacht Eacnamaiochta

35.9 Ta forbairt tagtha ar chirsai creidmheasa san earnail phearsanta. T4 sé tuartha i dtuarascail
de chuid Bhanc Ceannais na hEireann leibhéal an ioncaim indidscartha a bheith chomh hard le
164% faoi dheireadh na bliana 2006 san earndil phearsanta creidmheasa i gcomparaid le 70% sa
bhliain 1998,

35.10 Thuairiscigh Banc Ceannais na hEireann i dTuarascail a d’eisigh sé ar Chobhsaiocht
Airgeadais sa bhliain 2007 go raibh bru airgeadais de chineal éigin ar 6.5% de theaghlaigh a raibh
morgaiste acu sa bhliain 2005 — an leibhéal céanna a tuairisciodh i gcomhair na bliana 2004 agus
2003. An trath sin, ba ¢ failli in foc na bhfontas inioctha (4.3%) agus riaréiste iocaiochtai
morgaiste a bheith orthu (3.8%) ba mhé a bhi ina chdis strus ag daoine 6 thaobh airgeadais. Ba iad
teaghlaigh tuismitheoiri aonair ba mho a bhi i mbaol struis 6 thaobh airgeadais, agus tuairisciodh
go raibh an strus is airde ¢ thaobh airgeadais ar theaghlaigh ar ioncam iseal.

35.11 De bhri go raibh daoine ag brath nios mé ar chreidmheas le blianta beaga anuas, ta leibhéal
ard fiachais ag teaghlaigh anois agus tathar a thuar go mbeidh stad né titim i leibhéal na n-ioncam
agus go méaddidh an lion daoine atd difhostaithe. Ta nios mo éilimh ar chreidmheas toisc go
bhfuil na hinstitididi airgeadais tar éis éirigh nios righne i gcursai creidmheasa agus go bhfuil siad
ag athghabhail fiachais i ndairire faoi lathair.

35.12 Bhi 222,800 duine difhostaithe sa chéad raithe sa bhliain 2009, sin ardi 113,400 (104%) ar
an raithe céanna in 2008, Tuartar méadu breise sa rata difhostaiochta sa ghearrthéarma.

An tSli ina nDéantar an tSeirbhis a Eagru

35.13 Déantar na seirbhisi a sheachadadh tri chuideachtai aitidla. Is buntéiste é seo toisc go
mbionn grapai deonacha aititla rannphairteach i saol an phobail aititil a mbionn siad ag déanamh
freastal orthu.

01 Tyarascail an Bhainc Ceannais agus Udaras Seirbhisi Airgeadais na hEireann maidir le Cobhsaiocht

Airgeadais i gcomhair na bliana 2007.
Suirbhé Raithiuil Naisiunta ar Theaghlaigh— 6 mhi Eanair go mi an Mharta 2009, An Phriomh-Oifig
Staidrimh.
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35.14 Ta an Rialtas freagrach go hiomlan as bainisti an chlair, lena n-airitear monatoireacht a
dhéanamh ar MABS, riarachan a dhéanamh i ndail le leithroinnt na maoine, beartais a fhorbairt
agus an chinnteoireacht feidhmilGchain. Déanann aonad speisialta laistigh den Roinn é seo a
bhainistit go larnach. Faigheann an lionra tacaiocht bhreise 6 oifigigh de chuid na Roinne at&
lonnaithe sna réigitin. T& ionadaiocht ag an Roinn ar gach bord bainistiochta aititil MABS.
Thairis sin, tugann comhordaitheoiri réigiun de chuid na Roinne tacaiocht do bhoird aititla MABS
agus do na cuideachtai aitidla iad féin.

Struchtdr Réigiun agus Struchtar Naisianta

Baineann struchtdr réigitn agus struchtdr naisitnta leis an tseirbhis i dteannta 51 cuideachta aitiuil.

. Tugann Comhordaitheoiri Réigitn de chuid na Roinne tacaiocht do chuideachtai aititla tri
chathaoirleacht a dhéanamh ar chruinnithe i gcomhar le hionadaithe aititla na gcuideachtai
idir cheithre agus chuig huaire sa bhliain.

. Feidhmionn Aonad Oilitna Comhairle Airgid laistigh de MABS NDL. Baineann comhaltai
foirne agus lucht bainistiochta ar fud na tire leas as an aonad chun seirbhisi oiliina agus
raon de sheirbhisi tacaiochta oibre a chur ar fail.

" Déanfaidh an CIB beartas a cheapadh, moltai a chuir faoi bhraid na Roinne, agus breithniu
ar na saincheisteanna a mbionn tionchar acu ar Usdideoiri na seirbhise agus ar na
cuideachtai aitidla, ag tosu sa bhliain 2009. Rinne Coiste Comhairleach Naisitinta (NAC)
an obair seo roimhe seo.

. Cuireann MABS NDL combhairle agus tacaiocht teicneolaiochta ar fail nuair a bhionn
ceisteanna i ndail le cdsanna sainidla i gceist. Tugann sé cuidit chun clair oideachais
pobail a fhorbairt agus a sheachadadh. Thairis sin, is tri MABS NDL a chuirtear tacaiocht
ar fail maidir le cérais TF agus an line cabhair naisitnta.

. Ta Feidhmeannas Naisiunta Comhairle Airgid do Chomhaltai Foirne ann a bhfuil mar
aidhm aige caighdedin ghairmitla a chur chun cinn i measc na gcomhairleoiri airgid agus
na riarthoiri ata fostaithe sna cuideachtai.

. T4 Foéram Bainistiochta Naisiinta ann a dhéanann ionadaiocht thar ceann ghripai
bainistiochta aititla agus ta dha ionadai 6 gach réigiin ina Chomhlacht Feidhmidchain.

35.15 Faigheann tuairim is 73% de chliaint tacaiocht a chuidionn leo a bhfiacha reatha a
laimhseail n6 fiachas a d’fhéadfadh atarlt a sheachaint. Faigheann 14% eile diobh tacaiocht nios
mé na sin, a mbionn cuntais speisialta a bhfeidhmitear i gcomhar le comhair chreidmheasa i gceist
leis. Sna césanna sin, tugtar Gdards 6n gcliant do chombhairleoiri airgid tri chomhaontu, cuntais
chomhair chreidmheasa an chliaint a bhainistid agus na haisiocaiochtai a dhéanamh lena
gcreidiunaithe thar ceann an chliaint.

35.16 Ina theannta sin, déantar Ciste Rathaiochta lasachta (LGF) a fheidhmi(, a bheidh ina
rathaiocht ar iasachtai 6n gcomhar creidmheasa i gcas chliaint nach sasaionn gnéthchritéir an
chombhair chreidmheasa. Is i an Roinn a chuireann an t-airgead seo ar fail agus déantar ¢ a lGistedil
sna comhair chreidmheasa mar rathaiocht i gcoinne na suimeanna. Is leis an Roinn agus léi-se
amhain an t-airgead sin.
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An Ciste Rathaiochta lasachta

Bhi an Ciste ann sula raibh MABS ann. Bunaiodh é sa bhliain 1989 mar chuid de phlean gnimh
chun plé leis na fadhbanna a bhaineann le hairgead a fhail ar iasacht. Cuireadh ranniocaiocht de
€127,000 isteach ann 6n gCrannchur Naisiinta agus €127,000 ¢ Bhuan-Choiste na mBanc
Eireannach agus ba Chumann Naomh Uinseann de P4l a bhainistigh ar dtds é. Mhaigh an Roinn
gur ar mhaithe le cliaint MABS a bunaiodh an Ciste, chun foinse eile seachas iasachtéiri airgid, a
ghearrann ratai Uis suas chomh hard le 188% ar iasachtai, a chur ar fail le go bhféadfai airgead a
fhail ar iasacht agus gur mar sin a bheidh.

Cuireann gach cuideachta LGF i dtaisce leis an gcomhar creidmheasa itidil. Usaidtear seo mar
rathaiocht ar iasachtai beaga i gcas nach bhfuil taifead coigiltis s&ch maith ag an gcliant chun
gnathiasacht a fhail 6n gcomhar creidmheasa ach go bhfuil taifead cliaint ag MABS i dtaobh an
chliaint sin. Is annamh go mbionn suim airgid nios m6 na €500 i gceist agus d’fhéadfadh sé a
bheith i gceist i gcas éigeandala teaghlaigh. Déanann an client iarratas ar iasacht sa chomhar
creidmheasa ar an ngnathbhealach agus ni deirtear leo go bhfuil rathaiocht LGF curtha leis an
iasacht. Sula mbeidh ceart cllaraigh ag an gcomhar creidmheasa i gcoinne an LGF i gcas go
dteipeann an cliant in ioc, caithfidh sé na ndsanna imeachta athghabhdla eile ar fad a dhiscia ar
dtas.

Ni fheidhmionn an LGF faoi na gnathndsanna imeachta atd ag MABS chun cuidil le cliaint a
bhfiacha a bhainistid. Ta suim €630,893 san LGF faoi lathair, agus rathaiocht tugtha i gcoinne
206 iasacht ar fil suas le €143,920 iad in iomlan.

35.17 s tri choinne a théann client i gcomhairle le comhairleoir airgeadais de chuid MABS. Nil
na hoifigi ar oscailt don phobal, mar a bhionn na hoifigi leasa shdisialaigh aitila. Ma chuireann
duine glaoch teileaf6in ar an tseirbhis aititil, déantar coinne leo, né d’fhéadfadh sé no si coinne a
dhéanambh tri ghlaoch a chur ar an line cabhair. Cuirtear an line cabhair ar fail 6 Luan go hAoine,
idir 9rn agus 8in.

Béim an Inidchta

Rinneadh athbhreithnil ar an tseirbhis mar ata si faoi lathair san iniGchadh agus na nithe seo a
leanas & aireamh ann

. cibé an ndéantar na seirbhisi a sheachadadh go héifeachtuil

" cibé an mbaintear an spriocphobal amach (teaghlaigh ar ioncam iseal ata i bhfiacha no¢ i
mbaol fiacha)

" rinneadh éifeachtacht na seirbhise a mheas.
Ta an deis ann aghaidh a thabhairt ar an tseirbhis mar ata si faoi lathair de bharr go bhfuil sé

beartaithe an tseirbhis a shannadh go dti an CIB. larradh tuairimi an tOifigeach Cuntasaiochta
maidir leis na dashlain a bheadh i gceist le hathstruchtird na seirbhise.

Eifeachtulacht na Seirbhise

35.18 Rinne an tseirbhis 16,600 cliant a laimhsedil sa bhliain 2008, nuair a chuirtear na cliaint a
bhi ag iarraidh eolais agus sin amhdin as an aireamh. Sin nios I n& dha chliant sa tseachtain ar an
mean in aghaidh an chomhalta foirne. Chosain sé go direach nios 10 na €1,000 gnathchas a
laimhseail.
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35.19 Nil aon eolas ginearalta ann maidir leis an achar ama a ghlac sé cliaint a chur trid an gcéras.
Ni raibh aon chomhlachta MABS diobh sin ar tugadh cuairt orthu abalta an t-achar ama a bheadh i
gceist chun déileail le cliaint a thabhairt. Cé go bhfuil eolas ar fail ar an lion cliant a ndearnadh
freastal orthu, téann an easpa eolais i dtaobh an ama a chaitear ar ghnathchéas in aghaidh leithroinnt
na n-acmhainni bunaithe ar fhianaise na gcuideachtai ar leithligh agus ar feadh an lionra.

35.20 Is tascaire eile de sheirbhis a sheachadadh é an t-achar ama a ghlacann sé teacht ar an
tseirbhis. Nil aon sprioc foirmidil leagtha sios go ndisitinta n6 go haitiGil. Bhi tréimhse dha
sheachtain mar threoir ag cuideachta amhain diobh sin ar tugadh cuairt orthu.

35.21 Ni choinnitear aon sonrai maidir le tréimhsi feithimh. Ni raibh ach comhlacht amhain
diobh sin ar tugadh cuairt orthu a rinne ceisteanna agus coinni na gcliant a thaifeadadh ar shli go
bhféadfai tréimhsi feithimh a riomh. Is tri choinne amhain a dhéantar plé le cliaint sna casanna ar
fad.

Ba choir coras caighdeanaithe a fhorbairt chun taifead a choinneail de theagmhalai an chliaint sa
chuideachta, agus gach eolas ar nds data an chéad teagmhala, datai na gcoinni, rata freastail agus
an data a scaoileadh an client, a bhailit agus a thuairiscit faoi ainm an teagmhalai, sa chaoi gur
féidir eolas trathdil maidir le haischur agus le feidhmiocht a chruthd agus a Gsaid.

Caighdeain na Seirbhise

35.22 Ta Cairt Seirbhisi do Chustaiméiri ann én bhliain 2006 agus ta fail uirthi in oifigi aitidla.
Ni leor an chairt chun dea-fheidhmiocht a ghealladh: ni mér monatéireacht a dhéanamh ar
chomhlionadh na ngealltanas a tugadh ann. Maidir le clrsai sasaimh cliant tugadh isteach cartai
do thuairimi sa bhliain 2007, ach ni bhfuair aon chuideachta den cheathrar ar tugadh cuairt orthu
freagra ar na cértai sin. Thug cuideachta amhain diobh sin le fios go bhfuil si ag obair i gcomhar
le MABS NDL agus go bhfuil sé beartaithe suirbhé a dhéanamh ar chliaint.

35.23 Ni dhearnadh aon mheasunu ar shdsamh na gcliant i gcoitinne. T4 sé maite ag an Roinn gur
bunaiodh Grupa Oibre Dearbh( Cailiochta sa bhliain 2007 le go bhféadfai prdisis na seirbhise a
scrida agus caighdedin chui a fhorbairt. s é focas an ghrapa innitlacht rialaithe a fhorbairt ar
feadh an lionra. Airitear forbairt na gcaighdean cailiochta air seo. Ta grdpa oibre ag déanamh
scradu ar sheachadadh na seirbhise agus tathar ag sul le tuarascail uathu i 1ar na bliana 2009. T4 sé
beartaithe ceadd né deimhnitichan a lorg le go mbeidh caighdeéan céiliochta 6 thrid phairti bainte
amach. Nuair a bhainfear é sin amach déanfar oilitint chui a fhorbairt agus cuirfear na caighdeain
i bhfeidhm ar feadh an lionra.

35.24 T4 beagan de shrian ar an mbord maoirseacht éifeachtach a dhéanamh mar gheall ar an
dianléirit ata déanta ar chlasal rindachta an chonartha idir an Roinn agus na cuideachtai. Ta
teorainn da bharr ar chumas an bhoird cailiocht na seirbhise ata & chur ar fail do chliaint a mheas,
toisc nach bhfuil comhaid chliant ar fail ddibh.

Caithfear tis aite a thabhairt d’obair an Ghrapa Oibre Dearbhd Cailiochta sa chaoi gur féidir
caighdean seirbhise sainitil a fhorbairt. Ba choir dirit ar thréimhsi feithimh agus ar leibhéal
sasaimh na gcliant ach go hairithe. Ba chéir don Roinn a chinntitl go dtugtar isteach ndsanna
imeachta chun na sonrai a choinnitear a chaighdeand.

An Spriocphobal & Bhaint Amach

35.25 Bheadh na nithe seo a leanas riachtanach chun mandaid na seirbhise a chomhlionadh go
héifeachtach
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" an spriocphobal a bheith feasach ar na seirbhisi ata ar fail

" cothroime a bhaint amach idir obair chun fiachas a chosc agus seirbhisi do dhaoine i
bhfiacha

" coras tarchuir dea-fhorbartha a bheith ann a cheanglaionn eagraiochtai a dhéanann freastal

ar na cliaint chéanna no ar chliaint den chineal céanna.

An tSeirbhis a Chur Chun Cinn

35.26 Notaladh sa scrddi go mbaintear leas as tuairim is 1% den chaiteachas iomlan chun an
tseirbhis a chur cinn. Déantar é seo mar chuid d’fheachtais séasuir agus d’fheachtais aonair.

35.27 Bunaiodh laithrean gréasain a bhi dirithe ar phobal na tire ar fad sa bhliain 2004. T4 eolas
ar bhainistit fiachais ar fail ann, Iéarscail de na haiteanna ina bhfuil an tseirbhis, mionsonrai
teagmhala na gcuideachtai agus na seirbhisi teagmhala'® mar aon le heolas ar na seirbhisi ar fail.
Ni raibh uaireanta oscailte luaite le cuideachta ar bith ar an laithrean gréasain'®. Meastar gur
tugadh tuairim is 320,000 cuairt ar an laithredn 6n am a cuireadh é ar fail. Bhi laithrean gréasain
da chuid féin ag cuideachta amhain, ach ni raibh uaireanta oscailte luaite leis ar an laithrean.

35.28 | mi Mhean Fomhair 2007, tionscnaiodh line cabhair naisidnta chun comhairle agus eolas a
chur ar fail déibh sin nach mbionn uatha ach seirbhis chéad line. Faoi lathair is féidir plé leis na
casanna fiachais aonair nach bhfuil chomh casta sin trid an line cabhair, discaoileadh féntais a
bheith bagartha mar shampla. Pléitear le breis agus 18,000 glaoch sa bhliain ar an line cabhair
anois. Deirtear go bhfaightear réiteach ar 90% diobh. Nuair a bhionn na saincheisteanna rochasta
le réiteach a fhail orthu seolann foireann na line cabhair na daoine a ghlaonn chuig cuideachtai
aitidla.

35.29 Nuair a bhionn liostai feithimh ann chun coinne a fhéil go haitiuil, cuireann daoine ar na
liostai sin glaoch 6 am go ham. Tugtar eolas agus comhairle do na cliaint sin a chuideoidh leo
ullmhi do choinne le comhairleoiri airgeadais roimh ré, le go mbainfidh siad an fiuntas is mo is
féidir on gcéad chomhchomahairle leis an tseirbhis aitidil.

35.30 Bhi litriocht curtha chun cinn ar taispeaint in aiteanna poibli aititla ag na gcuideachtai ar
fad ar tugadh cuairt orthu. Tugadh le fios don fhoireann scridaithe go mbionn siad ag brath ar
bhriathar béil, go gcuireann siad fégraiocht sheasta sna nuachtéin aititla, go scaipeann siad bileoga
arna ullmhi ag MABS NDL agus go mbionn fograiocht acu ar admhalacha na n-ollmhargai sna
larionaid siopaddireachta mhéra. B4 é an t-imni céanna a bhi ag na cuideachtai ar fad agus a chuir
siad in iul don fhoireann scrudaithe, is é sin an baol nach raibh na spriocghrdpai cearta & mbaint
amach acu. Bhi cuideachta amhéin diobh sin ag féachaint le héifeachtacht an chuir chuige sin a
mheasdnu i gceart, agus sin amhain.

35.31 Mhaigh an Roinn nach bhfuil pleananna ar bith faoina bhréid i dturas na huaire clar
margaiochta bliantuil a rith i ndail le MABS. s ceist i a bheidh faoi athbhreithnid, afach, ag brath
ar cibé an dtiocfaidh méadu sa lion daoine a Usaideann an tseirbhis né nach dtiocfaidh, agus ag
brath ar thorthai én taighde maidir le rochtain dhaoine ata i bhfiacha ar chuidid, agus maidir leis na
hacmhainni a bhionn ar fail. Mhaigh an Roinn go bhfuil roinnt tionscnamh ar sitl lena chinntit go
bhfanfaidh MABS go mér i radharc an phobail. Seolann Oifigeach Cumarsaide MABS NDL

1% Cuireann roinnt de na cuideachtai MABS ‘seirbhisf teagmhala’ ar fail in éineacht leis na priomhsheirbhisi

lanaimseartha, agus bionn na seirbhisi sin ar fail uair sa tseachtain in aiteanna nach bhfuil oifig na
cuideachta.

Luadh uaireanta oscailte larionaid teagmhala MABS Phort Lairge ach fagadh uaireanta oscailte na
priomhoifige ar lar.
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piosai chuig na medin go rialta maidir le clrsai bainistiochta buiséid agus airgid. Bhi ait sa
sceideal aige gach seachtain ar “The Afternoon Show’ le RTE go dti le déanai.

35.32 Tugadh faoi fheachtas raidié chun aird a tharraingt ar line cabhrach teileaf6in naisitnta
MABS i mi Eandir agus i mi an Mhérta sa bhliain 2008. Bhi nios m6 glaoch ann a fhad is a bhi na
fograi raidié ar siul ach nior mhair an méadu sa lion glaoigh thar sin. Cuireadh i bhfad nios mé
spéise sa line cabhair agus na seirbhisi a ghabhann léi tar éis sraith de chruinnithe réigiunai a
bheith ar sidl idir MABS, priomh-chomhphéirtithe MABS agus na priomheagraiochtai tarchuir.
Tathar ag sul leis chomh maith go gcuirfear nios mé béime ar an tseirbhis MABS toisc an ceanglas
a chuireann na coid cleachtais reachtula ar iasachtdiri airgid agus ar na bainc a laimhsealann
riardisti morgaiste daoine ata i bhfiacha a tharchur chuig MABS agus go ndéanfar nios mé daoine
ata i bhfiacha a tharchur chuig MABS da bharr.

Ta mar chusp6ir ag MABS NDL feasacht an phobail agus Usaid na seirbhise a mhéadu, faoin
bPlean Straitéise don tréimhse 2008-2010.

An Fhadhb Fiachais a Chosc

35.33 Is cuspoir tabhachtach de chuid na seirbhise € oilitint i bhfiacha a sheachaint a chur ar fail
do shaoranaigh. Nil straitéis oilitina pobail naisiinta ann i dturas na huaire, afach. Chuir MABS
NDL in idl don fhoireann scridaithe go bhfuil sé beartaithe acu straitéis den chinedl sin a
fhorbairt.

35.34 Is eisceacht iad an lucht sidil. Is é aidhm chuideachta naisiinta MABS don Lucht Siuil
aghaidh a thabhairt ar an bhfadhb fiachais agus airgead ar cairde réasinta tri spreagadh a thabhairt
d& gcliaint clard le comhair chreidmheasa n6 Uséid a bhaint as bainc, agus tri oilidint i gcursai
bainistiochta buiséid agus airgid a chur ar a gcliaint aonair agus ar ghrapai diobh. T4 oibri
oideachais pobail lanaimseartha fostaithe rud a chiallaigh go bhfuil forbairt na straitéise oideachais
sa réimse seo & éascu.

35.35 Sna cuideachtai féin, ta claonadh an-laidir ann casbhainistiti a dhéanamh ar fhadhbanna
fiachas, rud a chiallaionn nach ndéantar go leor obair chun iad a chosc. Ni raibh an t-eolas ar fail i
meastachain na gcuideachtai ar tugadh cuairt orthu i rith an scridaithe cruinn maidir le
gniomhaiochtai oideachas ach fuarthas go gcaitheann an fhoireann is ar éigean 5% déa gcuid ama
oibre ag obair ar ghniomhaiochtai den chineal sin. Ni mar an gcéanna an figilr seo sna
cuideachtai agus i gcas amhain, cuireadh deireadh le gniomhaiochtai den chineal sin sa bhliain
2007, toisc go raibh an fhoireann réghnothach, a daradh, ag plé le cliaint a bhi i bhfiacha cheana
féin.

35.36 Mhaigh an Roinn go mba rud inmhianaithe é fianaise laidir a bheidh ar fail 6 thaighde le go
bhféadfai an leibhéal is fearr is féidir de ghniomhaiochtai oideachais a chinneadh. Nior moladh go
dtabharfaidh faoi thaighde den chineal sin i dturas na huaire, &fach. Tugann gach seirbhis MABS
tUs aite do chliaint at i bhfiacha, ach ta fiorthabhacht ag baint le hoideachas an phobail a bheith
ina chuid de na clair oibre aititla.

An Céras Tarchuir

35.37 Ta sé tabhachtach go ndéantar cliaint a tharchur gan stré chuig na gniomhaireachtai eile 6
thaobh freastal direach éifeachtacht a dhéanamh ar an spriocphobal. B& léir don fhoireann
scrudaithe nach raibh aon chomhchritéir ann i ndail le cliaint a tharchur idir na cuideachtai agus na
gniomhaireachtai tarchuir. Cé go ndearna na cuideachtai taifead de laimh maidir le cliaint ag
teacht isteach, nior choinnigh ceachtar de na priomhghniomhaireachtai — an CIB agus
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE) ar leibhéal aitiuil — taifead ar bith.
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35.38 Mhaigh an Roinn go bhfuil MABS NDL ag eagrG cruinnithe i gcomhair leis na
priomheagraiochtai creidmheasa agus tarchuir faoi lathair, lena n-airitear na bainc, na comhair
chreidmheasa, na Seirbhisi Faisnéise do Shaoranaigh agus Cumann Naomh Uinseann de Pdl, chun
na meain chui (cibé acu an line cabhair nd coinne a bheadh i gceist) ina bhféadfai cliaint a
sheoladh chuig an tseirbhis MABS a phlé.

35.39 Baiad seo a leanas na bealai ar aimsigh na cliaint MABS

" cliaint a chuaigh ann ar a gconlan féin — 26% in 2008 (27% in 2007)

" cliaint a stidir cara ann iad — 20% in 2008 (18% in 2007)

" cliaint a stidgir Oifigigh Leasa Pobail (CWO) den HSE - 11% in 2007 agus 2008.

35.40 Is 6 chuideachtai aititla a thainig cuid mhdr de na cliaint — 30% in 2008 (32% in 2007). Is
i gcasanna inar tugadh fadhbanna de chinedlacha eile, cearrbhachas nd mi-usaid drugai mar
shampla, faoi deara le linn do chliaint a bheith i dteagmhail leis an bhfoireann, a rinneadh cliaint a
tharchur.

Eifeachtacht na Seirbhise

35.41 Ni mor aidhm na seirbhise a chur in Gl go soiléir, tuairisci a dhéanamh maidir le
feidhmiocht agus meicniochtai a cheapadh chun a héifeachtilacht a mheas sa chaoi go
bhfeidhmeofar an tseirbhis go héifeachtacht.

Cuspoiri na Seirbhise

35.42 Ta conradh tri bliana idir gach cuideachta agus an Roinn a chuimsionn maoinit agus
gealltanais maidir le seachadadh na seirbhise go haitiGil. Cuireann gach cuideachta plean
gniomhaiochta straitéise tri bliana isteach chuig an Roinn ata bunaithe ar chuspdiri ardleibhéil
MABS mar aon le tuarascail ina leagtar amach an dul chun cinn ata déanta i ndail leis an bplean a
chuaigh roimhe mar chuid de phrdiseas an chonartha. Cuireann gach cuideachta tuarascail
bhliantdil isteach chuig an Roinn ina leagtar amach an méid a baineadh amach faoina phlean

gniomhaiochta.

35.43 Ni raibh straitéis naisiunta foriomlan ag gabhail leis an tseirbhis riamh. D’ainmnigh an
Roinn cuspoiri beartais ardleibhéil nuair a bunaiodh an tseirbhis sa bhliain 1992 agus is iad na
cuspoiri céanna ata ann 6 shin.

35.44 Mhaigh an Roinn gur seirbhis an-fhidntach i MABS a bhfuil boird bhainistiochta agus
foireann até tiomanta diograiseach ag obair inti. Aithnitear, afach, gur féidir a thuilleadh feabhais
a chur ar an struchtlr ceannasaiochta agus ar bhainistiocht comhordaithe foriomlan an lionra
seirbhisi. D’fhorbair an Roinn tograi reachtaiochta agus beartais le blianta beaga anuas chun dul i
ngleic leis na nithe seo agus chun na gealltanais i gclar an Rialtais a sheachadadh maidir le
struchtdr nua a chur ar MABS, ceannasaiocht laidir naisitnta a bheith ina cheann mar aon le
rannphairtiocht leantnach na hearnala deonai. Ta plean straitéise nua & ullmhd ag an CIB i ndail
leis na gniomhaiochtai a bheidh faoi bhraid idir 2009 agus 2010 agus déanfar gniomhaiochtai
MABS a chuimsid ann.

Eolas Bainistiochta

35.45 Ta sonrai bailithe ag MABS NDL 6 chuideachtai ar leithligh 6n mbliain 2005 ar aghaidh,
agus cuireann siad staitistici cliaint ar fail le haghaidh na Roinne. Is féidir le MABS NDL eolas
maidir leis na staitistici nisilnta seo a leanas a chur ar fail faoi lathair
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. lion miosuil, raithiuil agus bliantdil na gcliant
" earnail na gcliant, lena n-airitear aois, inscne agus cdiriocht
" stadas ioncaim an chliaint

. an foinse tarchuir go dti MABS agus 6 MABS
" suim na bhfiach i gcas cliant nua

" cuntais speisialta.

35.46 Is eolas déimeagrafaiochta go priomha a bhionn sna sonrai a chuirtear ar fail den chuid is
md agus ni thugtar eolas maidir le costais oibrithe, na leibhéil foirne, tréimhse feithimh na gcliant
na staitistici tréchuir. Ta amhras ann faoi sheasmhacht an eolais toisc go bhfuarthas sli éagsuil
chun earnail cliaint a d’fhill ar an tseirbhis a thaifeadadh sna ceithre chuideachta ar tugadh cuairt
orthu go haitidil i rith an scrudaithe.

Ba chdéir go mbeadh sonrai maidir le lion na gcliant cruinn agus go mbaileofad ar aon sli amhain é.
Bionn impleachtai aige seo maidir le pleanail, rialt agus leithroinnt na n-acmhainni.

Tuairiscit & dhéanamh ar Fheidhmiocht

35.47 Ta sé riachtanach eolas seasmhach a bheith ann chun tuairisciocht a dhéanamh ar
fheidhmiocht. Fuarthas nach raibh sonrai a sholathar cuideachtai &ititla maidir le monatdireacht
lair iontaofa mar gheall ar na difriochtai inmheanacha agus na critéir éagstla a d’Gsaid gach
cuideachta chun gniomhaiochtai a aicmid. Fuarthas 6n scrddd nach raibh na staitistici i ndail le
cliaint nua sa bhliain 2006 iontaofa. Ba é 14,504 lion iomlan na gcliant a bhain leas as an tseirbhis
sa bhliain 2006. Ach nuair a taispeanadh iad de réir aois, inscne, stadas ioncaim, etc., afach, ba é
12,455 an lion iomlan a bhi le feicedil — 2,049 (14%) sa dhifriocht. Mar thoradh air seo bhi
amhras ann maidir le cruinneas agus iontaofacht na sonrai.

35.48 Mhaigh an Roinn gur cuireadh an céras bogearrai (MABSIS) a Usaidtear i bhfeidhm piosa
ar phiosa idir mi 10il 2005 agus i rith na bliana 2006. Bionn saincheisteanna dosheachanta i gceist
le cdras TF nua agus bionn modhnaithe corais le déanamh déa bharr. Ta beart déanta ag an Roinn
dul i ngleic le haon ghné mhichruinn dé leithéid go sciobtha.

35.49 Sa mhéid a bhaineann leis na hacmhainni a Gsdideann an tseirbhis, fuair an Roinn
tuarascalacha airgeadais raithitla 6 na cuideachtai, a bhfuil sé mar dhualgas orthu tuarascalacha
bliantdla agus cuntais iniGchta a chuir faoi bhrdid na Roinne chomh maith. Déantar na
tuarascalacha bliantula a athbhreithnit in Aonad MABS na Roinne.

35.50 Ta an mhonatdireacht dirithe ar lion na gcliant ag an leibhéal aititil — cliaint nua, cliaint a
d’fhill, cliaint atd ann faoi lathair agus cliaint ar scaoileadh leo. Cuirtear tuarascalacha
gniomhaiochtai miostla maidir le lion agus tiopa na gcliant a rinne teagmbhail leis an tseirbhis mar
aon le heolas déimeagrafaiochta an chliaint faoi bhraid na mbord lena mbreithnid.

35.51 Thainig moladh 6n nGniomhaireacht do Chomhrac na Bochtaine (CPA) go bhféadfai
tuairisciocht ar fheidhmiocht a neartd tri thuarascail bhliantdil a fhoilsid, agus d’aontaigh an CIB
leis an tuairim, agus mhol gur chdir theacht ar shli chun tionchar na seirbhise a mheas. Mhaigh an
Roinn go bhféadfai tuairisc maidir le MABS a chur le tuarascail bhlianttil an CIB, ina leagtar
amach gniomhaiochta an Bhoird sin, 6n mbliain 2009 ar aghaidh.
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Caithfidh an Roinn gnath-shainmhinit a thabhairt isteach maidir le cdsanna agus mionsonrai a
tuairisciu ar shli a chinnteoidh go mbeidh an t-eolas iontaofa seasmhach. Ba chéir go ndéanfai na
bogearrai tuairiscithe reatha a athbhreithnit lena chinntid gur féidir a bheith ag brath ar na tuairisci
a bhfaightear 6n gcoras.

Meastéireacht na Seirbhise

35.52 Thangadar ar na concliidi seo a leanas i gcas meastoireacht'® amhain den mheastéireacht
cheithre chéim a rinneadh idir 1999 agus 2002

" moladh go ndéanfai na bunchuspairi sonraithe na seirbhise a athmheas agus a athshonrd, cé
go raibh said fés baili

" moladh go ndéanfai priomh-spriocghripa na seirbhise a athshonru

" moladh go ndéanfai sraith de chaighdedin chomhaontaithe a fhorbairt maidir leis an

bpréiseas comhairleach airgid

" moladh go ndéanfai an struchtdr naisitnta a athbhreithnit agus a athchéiria.

35.53 Moladh i dtuarascail 6n bhliain 2002' gur choir go ndéanfadh na cuideachtai féin-
mheastoireacht chun athbhreithnithe cailiochta agus pleanail straitéise a éascu ar an leibhéal sin.
Bheadh sin ag teacht ina chuidit d’fhorbairt leaninach na seirbhise go naisitinta. Ba choir go
geuirfi oilitiint agus tacaiocht ar fail do na cuideachtai i dtaobh na meast6ireachta agus go mbeadh
oilidint ar fail go bliantdil. Moladh sa tuarascail gur choir go dtabharfai cuireadh do na
cuideachtai ar fad a bheith rannphdirteach ar bhonn deonach i meastéireachtai téamacha thar
thréimhse idir ocht mi déag agus dha bhliain, agus go ndéanfadh gach cuideachta tri phiosa taighde
feidhmeach. Moladh chomh maith go mbainfi Usaid as treocht anailis chun topaici téamacha a
mbeadh tionchar acu ar leibhéal naisidnta a fhorbairt.

35.54 | mi na Samhna 2004, stitir an Coimisiiin Eorpach an t-athbhreithnit, A Peer Review in the
Field of Social Inclusion Practices, chun scrddu a dhéanamh ar an tseirbhis agus cibé an bhféadfai
i a aistriu chuig Ballstait eile den AE. Fuarthas go raibh breis agus 90% de chliaint sasta leis an
tseirbhis. Thug comhaltai an Athbhreithnithe Piara cuairt ar thri chuideachta.

35.55 Thug an Roinn na gniomhaiochtai agus na gealltanais ar tugadh futhu ar aird, mar fhreagra
ar an bproiseas meastéireachta.

" D’athlua Coiste Comhairleach Naisiinta MABS cuspoiri MABS agus thug le fios go raibh
siad abhartha i gconai agus gur iad daoine aonaracha né teaghlaigh ar ioncam iseal a
phriomh-spriocghrdpa i gcénai.

. Tugtar treoir maidir le gach gné den tseirbhis i lamhleabhair do bhoird bhainistiochta agus
d’fhoireann MABS.

" Rinneadh gealltanais cairt custaiméiri agus n6s imeachta do thuairimi agus do ghearéin a
thabhairt isteach, agus caighdedin dearbhaithe ciliochta a fhorbairt faoin tionscadal ‘Dul
Chun Cinn a Choth(™"’. Cuireadh Gripa Oibre Dearbhd Cailiochta ar bun go déanach sa
bhliain 2007. Chuir an Grapa tuarascail eatramhach ar fail i mi 1Gil 2009 agus cuireadh an
tuarascail ar aghaidh chuig an CIB agus chuig MABS NDL le go ngniomhéfai ina leith.

195 Tuarascail maidir le Céim a D6, Meastéireacht Naisitinta ar an tSeirbhis Bhuiséadta agus Chomhairle

Airgid, Eustace agus Clarke, Aibrean 2000
Céim a Tri: Tuarascail maidir le Triail an Chuir Chuige Féin-Mheastéireachta, Meastoéireacht Sheachtrach
ar MABS, Eustace agus Clarke, Nollaig 2002

Céim a Tri: Tuarascail maidir le Triail an Chuir Chuige Féin-Mheastéireachta, Meastéireacht
Sheachtrach ar MABS, Eustace agus Clarke, Nollaig 2002
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. Ta sé beartaithe sna céimeanna eile deimhnitchain na gcaighdeain a lorg 6 thrit phairti, an
oiliint chui a fhorbairt, na caighdedin agus noésanna imeachta monatéireachta agus
meastéireachta a chur i bhfeidhm ar feadh an lionra.

Féichitnas agus Bochtaineacht

35.56 Nil aon mheasunu déanta ar thionchar na seirbhise ar bheartais bhochtaineachta na Ranna
eile. Ta sé maite ag an Roinn go mbeadh sé deacair concldidi ginearalta a dnéanamh bunaithe ar
mheasdnu ar thionchar MABS ar ratai bochtaineachta. Nil ach céatadan beag de chustaiméiri na
seibhise leasa shdisialaigh ar féidir leo leas a bhaint as MABS. Is ar chuiseanna casta a thiteann
daoine go mor i bhfiacha. Tagann cliaint chuig MABS agus iad i bhfiacha le creidiinaithe
éagstla.  Airitear iasachtai pearsanta, fontais, cartai creidmheasa, morgdisti, iasachtai
fruilcheannaigh, rétharraingt bhainc, riardisti ciosa, iasachtai catalog, finealacha, agus iasachtai
fophriomha ar an deich gcineal fiach is md a fheictear. Is gnach go mbionn cliaint de chuid
MABS i bhfiacha le nios mo na creidiunai amhain.

35.57 Is mian leis an Roinn nios md eolas a bhailid ar an gceangal idir rofhéichitnas agus
bochtaineacht.  Léiritear i roinnt staidéar taighde a rinneadh le déanai go mbaineann
saincheisteanna nios leithne a bhfuil baint acu le cuimsid ¢ thaobh airgeadais le saincheist an
réfhéichitnais, ar nds rochtain ar sheirbhisi creidmheasa agus airgeadais, agus na deiseanna a
bhionn ar fail do dhaoine ar ioncam iseal chun bainistit a dhéanamh ar a mbuiséid.

35.58 Ta sé maite ag an Roinn go ndéantar torthai ¢ staidéir taighde arna ndéanamh ag
gniomhaireachtai amhail is an CPA'®, an CPA thar ceann an Rialtéra Airgeadais'®, agus an
Rialtéir Airgeadais™®, mar aon le heolas 6 na staitistici a bhfaightear 6 MABSIS, a bhreithnil go
rialta sa Roinn sa chaoi gur féidir tuiscint nios mé a fhail ar naddr agus ar chiiseanna an
fhéichidnais agus bealai a aimsiu a d’fhéadfadh MABS a Gséid chun riachtanais dhaoine ar ioncam
iseal ata go mdr i bhfiacha a shasamh.

Tuairimi Ghniomhaireachtai Bainteacha

35.59 larradh tuairimi pairtithe leasmhara maidir le feidhmit na seirbhise mar chuid den scriuda a
rinneadh i mi an Mheithimh 2008. Chuir an CIB aighneacht isteach chun imni a chur in ial maidir
leis an mbaol go mbeadh dublail agus cur ami acmhainni a dhéanamh trid an tseirbhis. Ba €
tuairim an CIB nach raibh straitéis naisiunta, staitistici naisilnta n6 tuarascéil naisianta bhliantdil
ag an tseirbhis, ina leagfai amach gniomhaiochtai agus tairgeacht intomhaiste. D’ainmnigh an
CIB neamhspleachas na gcuideachtai ar leithligh agus iomadulacht na bhféram mar chuliseanna
imni chomh maith.

35.60 Thug an CPA ar aird go raibh roinnt coisti ann a raibh r6l acu i maoirseacht agus i
bhfeidhmiu na seirbhise. Mheas sé go mbeadh sé riachtanach rél na gcoisti a shoiléiriu nios fearr.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasaiochta

35.61 Thug an tOifigeach Cuntasaiochta le fios dom, i ndiaidh mo chuid fiosruithe i ndail le
heagrd na seirbhise tar éis a aistrithe chuig an CIB, go ndéantar forail sa reachtaiocht chumasaithe
do least na hAchtanna um Fhaisnéis do Shaoranaigh, 2000 go 2007, chun feidhmeanna an CIB a
leathnd agus freagracht a thabhairt dé maidir le solathar na seirbhise. Fordiltear sa reachtaiocht do

108 Creat-Bheartas chun Aghaidh a Thabhairt ar Réfheichitinas, Stuart Stamp, Aibrean 2009

Eisiamh Airgid in Eirinn: Staidéar Turgnaimh agus Athbhreithnithe Beartas, Caroline Corr, 2006
Tuarascail maidir leis an Tionscail lasachta Airgid Ceadlnaithe, an Rialt6ir Airgeadais, Marta 2007
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sheirbhis ar leithligh a dhéanamh de MABS laistigh den CIB. Ni bheidh aon athr( i stddas na
gcuideachtai a chuireann an tseirbhis ar fail na i stadas fostaiochta a bhfostaithe.

35.62 Tugadh plean tionscadail chun criche maidir leis an bhfreagracht i dtaobh MABS a aistril
go héasca chuig an CIB agus beidh feidhm leis an sannadh an 13 10il 2009 tar éis tosach feidhme
Cuid a Ceathair den Acht Leasa Shdisialaigh (Foralacha llghnéitheacha), 2008.

35.63 Mhaigh an tOifigeach Cuntasaiocht go bhfuil taithi an CIB maidir le tacaiocht laidir
bainistiochta a chur ar fail don earndil dheonach agus pobail tri sheirbhis phoibli aitidgil ar
ardchaighdean a sholathar dea-aitheanta. Déanann an CIB bainistit ar 42 cuideachta ina bhfuil
bord bainistiochta agus 189 comhalta foirne deonach a chuireann seirbhisi eolais, abhcoideachta
agus comhairleacha ar fail i mbreis is 268 ionad ar fud na tire, ar Larionaid Faisnéise do
Shaoréanaigh iad 109 diobh (54 ar oscailt go lanaimseartha agus 52 go pairtaimseartha) agus ar
sheirbhisi teagmhéla iad 162 diobh. Is féidir leis an CIB, trina cheannasaiocht laidir naisilnta,
tacaiocht a thabhairt do MABS seirbhis chombhairle agus bhuiséadta comhordaithe den scoth inar
[éir filintas infheistiocht an chainiocora a chur ar fail. Ar an iomlan, feabhsdfar na sineirgiochtai
ata ann cheana féin idir na seirbhisi 6 thaobh abhcoideachta agus solathar eolais go mér mar
thoradh ar an aistriu seo.

35.64 Maidir leis an ngeilleagar, mhaigh an tOifigeach Cuntasaiochta nach bhfuiltear ag sul leis
go bhfabhréfai coigiltis shuntasacha na costais bhreise mar thoradh ar fhreagracht maidir le MABS
a sholathar a aistrit chuig an CIB. Inionad sin, t4 sé beartaithe tacaiocht laidir bainistiochta a chur
ar fail do chuideachtai deonacha aitiila MABS tri sheirbhis cdiliochta a sholathar a dhéanfaidh
riachtanais na ndaoine i bhfiacha a shasamh. Bainfear éifeachtachtai 6 thaobh costais amach sa
mheantéarma agus san fhadtéarma tri aitreabh a shui le chéile agus tri sheirbhisi tacaiochta ar nés
riarachan agus TF a chomhthath. Ni féidir na héifeachtachtai 6 thaobh costais a d’fhéadfadh a
bheidh ann a mheas faoi lathair.

35.65 Is dashlan don CIB é an fhreagracht maidir le MABS a sannadh dd, ach t4 taithi leathan ag
an CIB ar struchtdr den chineal céanna a bhainistit mar gheall ar lionra na Seirbhisi Faisnéise do
Shaorénaigh. Ina theannta sin, d’éirigh go han-mhaith leis a CIB san am até caite comhthath( an
Bord Naisiunta Athshlanichain, an Bord Naisitnta Seirbhise Soisialai agus an Chomhairle a
bhainistit, agus a bhfeidhmeanna sin a leathnd ina dhiaidh sin le go gcuirfi seirbhis eolais
fheabhsaithe agus sainseirbhisi abhcéideachta ar fail do dhaoine faoi mhichumas.
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Concluidi

Chosain an tseirbhis €16.22 millitin sa bhliain 2008. Ta an tseirbhis réastnta costasach toisc go
bhfuil si scaipthe feadh na tire agus rinneadh freastal ar 16,600 client sa bhliain 2008, sin nios 0
na dha chliant sa tseachtain ar an mean in aghaidh an chinn foirne.

Cé go mbeidh an tseirbhis ina chuid de lionra leathan an CIB én mbliain 2010 ar aghaidh, niltear
ag sul le coigiltis shuntasach airgid mar gheall ar an athrud toisc go bhfanfaidh struchtir MABS
mar ata faoi lathair laistigh den CIB. Sa chaoi gur féidir aon deis coigiltis a d’fhéadfadh a bheadh
ann a aithint, ba chdir an farasbarr maoine agus poitéinseal na seirbhisi comhroinnte a aithint go
luath laistigh de struchtar nua an CIB.

Léiritear 6 thorthai an initchta go ginearalta gur choir an tseirbhis a athbhreithnit le gur féidir na
nithe seo a leanas a dhearbht
. a mhéid ata riachtanais an spriocphobal & sasamh aici

" a mhéid atd acmhainni & n-Gsaid bunaithe ar éileamh seirbhise aitheanta arna fhianu ag
eolas bainistiochta cuimsitheach

. a mhéid is féidir sineirgiochtai breise a bhaint amach a chuireann le héifeachtilacht
seirbhise laistigh de lionra nios leithne an CIB

. a mhéid a bheidh an tseirbhis abalta an t-éileamh a cheaptar a bheidh ann de bharr an chald
ata ann faoi lathair sa gheilleagar a shasamh.

Ni mér an obair ar dhearbhu céiliochta agus bunchaighdean maidir le héifeachtilacht seirbhise a
cuireadh tus Iéi sa bhliain 2007 a thabhairt chun criche.
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An Ciste Naisiunta um Cheannach Codireala

36.1 Bunaiodh an Ciste Naisiinta um Cheannach Cdiredla (NTPF) ar bhonn riarachdin in 2002
agus bunaiodh ar bhonn reachtuil é in 2004. Is iad seo a leanas priomhaidhmeanna an NTPF

. céiredil a shocrd agus a mhaoinid do na hothair phoibli is faide ata ag feitheamh ar choireail
roghnach i.e. coiredil neamhéigeandala in ospidéal poibli

. liostai iontaofa daoine ata ag feitheamh ar chéireal den chinéal sin a bhailiG agus a chur ar
fail.

On mbliain 2005 i leith, t& an NTPF bainteach chomh maith ar bhonn piolétach le solathar
comhairlitichan othair sheachtraigh agus obraid iarmhartach nuair is ga.

36.2 Bhi leibhéal foirne 47 agus buiséad €104 milliun ag an NTPF in 2008. Cuireadh coireail ar
20,829 othar conaitheach poibli ar an iomlan i rith na bliana, agus socraiodh 12,342
comhairliichan othair sheachtraigh agus 3,098 MRI. Ag deireadh na bliana, bhi mionsonrai
18,221 duine™ ar an iomlan ag an gClar Naisitnta Coireala Othair (PTR), a bhi ag feitheamh ar
choiredil ar feadh tréimhse nios faide na 3 mhi. Airitear mionsonrai sonrai oibritchain i leith na
tréimhse 2005- 2008 i Fior 118 thios.

Fior 118 Acmhainni an NTPF agus Othair ar Cabhraiodh leo 2005-2008

2005 2006 2007 2008
Buiséad Bliantil €64m €78m €92m €104m
Lion Foirne 28 35 41 47
Othair Choénaitheacha 14,580 15,003 19,769 20,829
Combhairlitchain Othair 4,414 7,480 10,569 12,342
Sheachtraigh
MRIlanna a Solathraiodh — 1,928 2,300 3,098

36.3 Idirghniomhaionn an NTPF le gach ceann de na 44 ospidéal poibli, i dtéarmai thiomsu agus
bhailiochtd sonrai agus aithint na n-othar le hidirghabhail an NTPF. Cé go ndearna an NTPF
socru do 20,829 coiredil othair chénaithigh d’othair phoibli in 2008, ba é 658,000 lion iomlan na
gcoirealacha roghnacha othair choénaithigh in ospidéil phoibli i rith na bliana sin. Cuireann
seirbhis an NTPF, leis na cdirealacha roghnacha in ospidéil phoibli phriomhshrutha d& bhri sin.

36.4 Féadtar na tionchar coibhneasta a fheiceail i Fior 119, a léirionn lion iomlan na
gcoirealacha roghnacha othair chénaithigh'*? a solathraiodh in ospidéil phoibli le linn na mblianta
2005-2008 agus na coirealacha breise a shocraigh agus a mhaoinigh an NTPF.

1 A chuimsionn 13,863 Cas Mainliachta agus 4,358 Cas Miochaine (i.e. neamh-mhainliachta).

Airitear faoin téarma ‘othar cénaitheach’ duine ata ag fail céireala mar chas thar oiche né |4 agus déantar
é a idirdheal 6n téarma othar seachtrach, a thagraionn so dhuine ata ag feitheamh ar choinne le
comhairleach.
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Fior 119 Coiredlacha Roghnacha 2005-2008

Bliain Coirealacha Ospideil Coirealacha an NTPF Céatadan Othar ar
Phoibli cuireadh Céireail orthu
%
2005 450,953 14,580 3.23
2006 511,924 16,931 3.31
2007 631,987 19,769 3.13
2008 657,806 20,829 3.17

Béim an Initdchta

Rinne an t-inidchadh imscradu ar
] na nésanna imeachta i bhfeidhm chun an liosta feithimh a bhailiochtu

" na socraiochtai le haghaidh solathar costéifeachtach cdirealacha ag an NTPF.

Liostai Feithimh

36.5 Maidir le gach ospidéal poibli, cuirtear othair ar liosta feithimh cdiredla an ospidéil sin ar
ordd an dochtdra chomhairligh. Ceanglaitear ar ospidéil na liostai feithimh a choimead cothrom le
data, agus othair a chur ar fionrai né a bhaint den liosta i gcas inar cui, de réir na dTreoirlinte
Naisitnta um Bainistiocht Sonrai Liosta Feithimh.

Treoirlinte Naisiinta um Bainistiocht Sonrai Liosta Feithimh

D’fthorbair ospidéil phoibli agus an NTPF na Treoirlinte NaisiGnta um bainistiocht sonrai liosta
feithimh othair chénaithigh agus césanna lae agus thugs siad isteach iad i mi lGil 2007. Ta feidhm
leo maidir leis na hospidéil go Iéir agus liostai feithimh mainliachta agus miochaine othair
chonaithigh agus othair lae. Leagann na treoirlinte amach

. prionsabail ghinearalta le haghaidh riarachan liostai feitheamh, lena n-airitear fogairt sonrai
don NTPF

. ceanglas ar lucht bainistiochta an ospidéil chun an liosta feithimh a bhailiocht( gach raithe
ar a laghad

" an bonn maidir le hothair a chur leis an liosta feitheamh, a bhaint de n6 a chur ar fionrai 6n
liosta.

Ba choir go mbeadh othair ar liostai feithimh aclai ¢ thaobh miochaine de chun coireail a fhail
agus a bheith ar féil le glacadh isteach. Cuirtear othair nach bhfuil fail orthu ar chliseanna
soisialta n6 miochaine ar liosta fionrai ina ionad sin go dti go mbionn siad ar fail le haghaidh
céiredla. Ba chdir othair a dhitltaionn céiredil a thail, né nach bhfreastalaionn ar dha choinne tar
éis datai glactha isteach a fhail, a bhaint 6 liosta feithimh an ospidéil.

Bailiichan Sonrai Feithimh ag an NTPF

36.6 Cuireann gach ceann de na 44 ospidéal poibli, seachas ospidéil mhaithreachais agus
shiciatracha, mionsonrai othar ar an liosta feithimh ar fail don NTPF. Cuirtear an fhaisnéis, lena
n-airitear mionsonrai teagmhala, gnathaimh mhiochaine no mhainliachta a theastaionn agus data
an chomhairliichain mhiochaine, ar aghaidh gach seachtain chuig an NTPF tri aistrid leictreonach.




An Ciste Naisiunta um Cheannach Céiredla m 363

Déanann an NTPF an fhaisnéis a chomhordd chun an PTR a chruthd. T4 an PTR ar féil ar line
agus féadann an pobal i gcoitinne, foireann an ospidéil n6 Dochtliri Ginearalta dul i gcomhairle
leis ag leibhéil éagsula mionsonra faoi réir cosaint pasfhocail.

36.7 Cé go gcuirtear mionsonrai na n-othar go léir ar liostai feithimh ar fail don NTPF, is iad
othair amhdin ata ar an liosta feitheamh ar feadh tréimhse nios faide né tri mhi a chuirtear ar
aghaidh le tairiscint idirghabhala NTPF a fhail. Nuair a ghlactar an ceanglas sin san aireamh
chomh maith le foralacha na dTreoirlinte NaisiGnta um Bainistiocht Sonrai Liosta Feithimh,
airitear ar an PTR “‘gniomhach’ othair

" ata ag feitheamh nios faide na tri mhi

. nar cuireadh ar fionrai'*® iad toisc nach raibh siad oiriinach do chéireail a fhail, né nach
raibh siad ar fail go sealadach ar chiiseanna séisialta

] nar baineadh iad ar iarratas né toisc nar fhreastail siad

" nar cuireadh ar sceideal iad le coiredil a thail 6n ospidéal né trid an NTPF.

36.8 Is é an PTR ‘gniomhach’ seo an fécas atd ag gniomh an NTPF, agus is é a lion iomlan
reatha an uimhir a luaitear de ghnath mar an liosta feithimh othair chonaithigh naisiunta. Airitear
air, na daoine sin atd ag feitheamh ar choiredlacha mainliachta agus miochaine neamhionrach, ar
féidir iad a sholathar ar bhonn ciraim lae n6 a bhféadfadh fanacht thar oiche n6 nios mé na oiche
amhain san ospidéal a bheith i gceist leo.

Bailiochtd Sonrai ag an NTPF

36.9 Is iad na hospidéil ata freagrach as a liostai feithimh a bhailiochtd de réir treoirlinte
naisidnta um bainistiocht liosta feithimh agus as an bhfaisnéis sin a chur faoi bhraid an NTPF. Is é
bailiochtd na faisnéise a fuarthas ¢ ospidéil maidir le daoine ag feitheamh ar chdireéil feidhm
reachtil an NTPF freisin, afach. In 2007, i ndiaidh do na Treoirlinte Naisiunta um Bainistiocht
Sonrai Liosta Feithimh a thabhairt isteach, bhunaigh an NTPF Ranndg um Athbhreithnil agus
Anailisii chun a chinntid, tri spotseicealacha, go raibh na treoirlinte & leantint agus go raibh na
sonrai ospidéil cruinn. Tugadh faoi initchtai eile in 2008 agus in 2009. Ar dtis, diriodh fécas ar
chasanna a bhi ag feitheamh nios faide na 12 mi, ach leathnaiodh é 6 shin leis na daoine sin ata
feitheamh nios faide n& naoi mi a thabhairt san aireamh.

36.10 Déanann foireann an NTPF, i gcomhar le foireann an ospidéil, imscradu ar thaifid ospidéil
le linn an phroisis agus comhaontaitear aon athruithe ar g iad a dhéanamh. Ba chéir aon
athchatag6ra ar othair a dhéantar mar thoradh air sin a chur i gerich le linn an phréisis n6 tar éis
don ospidéal tuarascail 6n NTPF a fhail ina dhiaidh sin.

36.11 Léiriodh na nithe seo a leanas i dtorthai na seicealacha bailiochtaithe go dti seo

" Ni raibh ach céatadan beag de na casanna a tuairisciodh mar na cinn is faide a bhi ag
feitheamh (6 17%, sios go dti 8% sna tri sheicedil chriochnaithe) ar fail don tairiscint
choireéla priobhaidi NTPF-mhaoinithe. Ni raibh cas ar bith ar fail i seiceail a ndearnadh
anailis phairteach air in 2009. Léirigh an NTPF gur chéatadan € sin ar lion na n-othar a bhi
de shior ag athr( agus thart ar 3,500 i gceist leo ar an iomlan in 2008.

" Is i an chdis is coitianta nach mbionn fail ar dhaoine i gcomhair coiredla NTPF (idir 37%
agus 46% de na cdsanna) gur theip ar fhoireann riarachain an ospidéil seiceail a dhéanamh
le hothair nér thug freagra ar theagmhail roimhe sin e.g. tairiscint data glactha isteach chuig
an ospidéal. | mi na Samhna 2008, bhi beagnach leath den lion casanna sa chatagdir seo i

1% Bhi thart ar 8,000 othar ar liosta na n-othar ar fionrai ag mi Aibreain 2009.
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Baineadh 29% de na casanna né breis is 1,000 acu én PTR gniomhach mar thoradh ar
phroiseas bailiochtaithe an NTPF i mi na Samhna 2008. Ar na cuiseanna bhi leis sin,
airiodh gan fail a bheith ar othair ar chiiseanna miochaine né séisialta, ar chdir iad a bhaint
agus a chur ar liosta ‘ar fionrai’, chomh maith le hothair a raibh coinni acu cheana le
haghaidh céireala. Baineadh an lion ba mho de na cédsanna in Ospidéal Gineardlta Leitir
Ceanainn (100) agus Ospidéal Ginearéalta Shligigh (70).

In anailis phairteach a rinneadh i mi na Bealtaine 2009, taifeadeadh 37% d’othair n6 226 as
na 612 cés a ndearnadh anailis orthu go dti seo mar mhioiriinach do chéireéil lasmuigh da
n-ospidéal féin ar chiiseanna clinicitla — is méadd mdr é sin ar thorthai roimhe seo**.

In 2008, léirigh proiseas bailiochtaithe an NTPF gur tuairisciodh gur dhitltaigh 17% ar an
mean, de na hothair ar claraiodh ar an liosta iad go raibh siad ag feitheamh nios faide na 12
mi chun glacadh leis an rogha coiredil a théil in ospidéal eile faoi scéim an NTPF. Bhain
an lion ab airde 124 (n6 44%) de na 282 othar sa chatagdir seo i mi na Samhna 2008 le
hOspidéal Ginearalta Leitir Ceanainn.

36.12 Leagtar amach achoimhre ghinearalta ar na tri bhailiochtd tosaigh chomh maith le torthai
péairteacha 6 2009 i Fior 120. Chuir an NTPF in iul go n-imritear tionchar ar na figiGiri seo le méid
na samplai agus na n-ospidéal iarbhir a imscradaiodh.

Fior 120 Torthai Bhailiochtd an NTPF ar Chasanna ar an PTR

Scéip Bhailiochtaithe Sam. 2007 Beal 2008 Sam. 2008  Beal 2009%
Ospidéil a Imscrudaiodh 27 26 33 20
Cinedl Cais a Samplaladh 12 Mi+ 12 Mi+ 9 Mi+ 9 Mi+
Lion na gCasanna a Imscridaiodh 2,729 2,711 3,555 612

Torthai Inidchéireachta

Céasanna ar an PTR nach bhfuil 46% 37% 46% 37%

oscailte do ghniomh 6n NTPF toisc gur
theip ar fhoireann riarachain an

ospidéil seiceail a dhéanamh le hothair
agus taifid a choimead cothrom le data

Casanna ata ar an PTR ach nar choir 18% 25% 29% 14%

déibh a bheith ann faoi na Treoirlinte
agus até le baint

Céasanna le haghaidh céireéla san 15% 7% 9% 37%
ospidéal féin

Césanna a tuairisciodh gur didltaiodh 4% 17% 8% 12%
idirghabhdil an NTPF

Céatadan nach bhfuil ar fail le 83% 86% 92% 100%
haghaidh idirghabhail an NTPF

Néta:

a Is torthai sealadacha iad seo ata bunaithe ar an anailis a rinne an NTPF ar 612 n6 52% de na 1,177 cas

a imscrudaiodh.
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Chuir an NTPF in iul, go bhfuil comhréir nios mé d'thoriomlan laghdaitheach i gceist le lion statach na
gcasanna nar cuireadh céiredil orthu go bunisach i ngach catagair.
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Athbhreithnia ar Uimhreacha lomlana na Liostai Feithimh agus Casanna Feithimh
nios Faide

36.13 Cuireann an NTPF mionsonrai agus anailis chuimsitheach ar fail ar liostai feithimh ospidéil
trid an PTR ar line, tuarascalacha tréimhsiula faoin PTR, agus a Thuarascail Bhliantdil. Déantar
na ranguithe ginearalta idir othair mhainliachta agus mhiochaine, agus is iad na priomhthréimhsi
feithimh, idir 3-6 mi, 6-12 mi agus os cionn 12 mi. Cuireann Fior 121 mionsonrai ar fail faoi lion
na n-othar a taifeadadh sna catagéiri seo ag mi na Nollag 2007, mi na Nollag 2008 agus mi
Aibredin 20009.

Fior 121 Uimhreacha lomlana na Liostai Feithimh ag mi na Nollag 2007, mi na Nollag 2008
agus mi Aibreain 2009

Nollaig 2007% Nollaig 2008 Aibrean 2009
Tréimhse Mainliacht ~ Miochaine | Mainliacht Miochaine | Mainliacht = Miochaine
Feithimh a a a
3-6 Mi 7,279 1,597 7,280 1,932 7,080 2,090
6-12 Mi 5,831 1,143 5,007 1,554 4,927 1,380
>12 Mi 4,637 893 1,576 872 1,186 828
Fo-lomléan 17,747 3,633 13,863 4,358 13,193 4,298
lomlan 21,380 18,221 17,491
Nota:
a Ba i 2008 an chéad bhliain inar sholathair na 44 ospidéal go Iéir a mionsonrai liosta féithimh don NTPF.

Airitear ar 2007, gach ospidéal seachas Ospidéal Ginearalta Mhaigh Eo, Ospidéal Chontae L0, Ospidéal
Ginearalta Mhuineachain agus Ospidéal Ginearalta an Nais.

36.14 Tugann na sonrai i Fior 121 le fios go bhfuil na huimhreacha i ngach catagdir le linn na tri
tréimhse comhsheasmhach go maith, seachas an chatagéir mainliachta >12 mi a bhfuil laghdu thart
ar 75% tagtha uirthi. Ba i an chatagéir seo an priomhfhécas a bhi ag gniomhaiocht bailiochtaithe
an NTPF 6 2007 i leith.

36.15 Léirigh imscradd a rinneadh ar na 1,576 cas a bhi ag feitheamh nios faide n4 12 mi le
haghaidh obraide i mi na Nollag 2008 na treochtai seo a leanas

" Gur leathadh an lion iomlan go cothrom idir césanna lae agus casanna a d’éiligh oiche
amhain ar a laghad a chaitheamh san ospidéal. Chuir an NTPF in idl gur thuairiscigh na
hospidéil nach raibh tromlach na n-othar céis lae ar fail le haghaidh gnimh n NTPF toisc
go raibh athsheiceail ag teastail 6 fhoireann riarachain an ospidéil, toisc gur didltaiodh
tairiscint chéireala 6n NTPF no toisc nach raibh na hothair oiridinach go clinicidil le tarchur
chuig an NTPF.

" Gur leathadh na césanna aosaigh go sach cothrom ar fud na gcatagoiri aoise mar seo a
leanas: 19-40=>396, 41-60=>367, 61-80=>365 and 81+=>92, cé gurbh iad leanai a bhi i
gceist le 356 de na casanna sin.

. Go raibh roinnt gnathaimh mhainliachta nios ceannasai, rud a léiriodh in athbhreithnid ar
liostd 1,319 de na 1,576 cas, e.g. eisceadh loit chraicinn (143), timpeallghearradh fireann
(97) agus ionscopacht snathoptaice ar an drolann (93). Ar an iomlan, afach, bhi leathadh
an-ghinearalta de na gnathaimh riachtanacha, gan ach othar amhain ag feitheamh i gcés
gach ceann de 159 gnathamh éagsula.

36.16 Léirigh athbhreithnit ar na 13,193 cés ag feitheamh ar ghnathaimh mhainliachta ar feadh
breis is tri mhi i mi Aibredin 2009 go raibh freastal déanta ar 66% den lion sin in 11 ospidéal, a
raibh breis is 500 othar ar an liosta feithimh. Airiodh orthu sin, roinnt de na hospidéil is mé sa
Stat. Cuireann Fior 122 in ial cén cinn de na 11 ospidéal sin a bhfuil lion ard cadsanna ag
feitheamh i gcdnai iontu sna catagoiri 6-12 mi agus nios faide nd 12 mi. Sa chatagoir nios faide na
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12 mi, ta 89% de na leanai ag feitheamh i gceist le dha ospidéal agus taifeadtar 49% den liosta
céanna do dhaoine féasta i dtri ospidéal eile.

Fior 122 Ospidéal a bhfuil breis is 500 Othar ar an PTR iontu ag mi Aibreéin 2009

Ospidéal lomlan >300 for 6-12 Mi >60 for >12 Mi

Gach Cas Duine Leanbh

Fasta

UH Chorcai 520 — — — —
Ospidéal Ginearalta 574 — — — —
Leitir Ceanainn
Mater 1,293 486 130 130 —
Ospidéal Réigitnach an 731 — 138 126 12
larthair Lair, Tuar an
Daill

Ospidéal Réigiunach Lar 531 — — — —
na Tire, Tulach Mhér

OLHSC Cromghlinn 841 356 146 — 146
Ospidéal Ginearalta 641 354 — — —
Shligigh

Ospidéal Shéamais 808 — — — —
AMNCH, Tamhlacht 783 344 130 128 2
Ospidéal Shraid Temple 541 — 209 — 209
(CUH)

Gaillimh (UCH) 1,466 501 — — —
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Concluidi — Bainistiocht Liosta Feithimh

Fuarthas sa phroiseas bailiochtaithe ar cuireadh tus leis in 2007 go bhfuil fail ar nios 10 n& 10% de
na daoine sin a liostaiodh go raibh siad ag feitheamh is faide ar chdireail roghnach le haghaidh
coiredla faoi scéim an NTPF. Da bharr sin, is deacair a thuiscint conas is féidir leis an NTPF a
fheidhmeanna a chomhlionadh maidir leo sitd ata ag feitheamh is faide ar chdireail a thail.

Tugann an nds bailiochtaithe le fios gur thainig na priomhchatagdiri othar nach raibh in ann
glacadh le tairiscint coiréala 6n NTPF chun cinn i gcas

. nach ndearna ospidéil seiceail ar othair ar theip orthu freagra a thabhairt ar theagmhail
roimhe sin
" inar cheart na hothair a bhaint go sealadach n6 go buan 6n liosta.

Oibrionn na laigi riarachdin sin in aghaidh solathar éifeachtuil cdiredla nios tapila ag an NTPF ach
ina theannta sin, caithfidh go laghdaionn sé an cumas a bhionn ar ospidéil a n-othar féin a
sceideal le haghaidh coireéla.

Léiritear méadu suntasach ar bhailiochtuithe eile sa toradh ar an gcleachtas bailiochtaithe is déanai
go bhfuil lion méadaithe othar (suas go dti 37%) & thuairiscii anois ag a n-ospidéal féin go bhfuil
siad mioiriinach do choireail ait eile mar thoradh ar chiiseanna clinicitla.

Chomh maith leis sin, is clis ionaidh é an taifead atd déanta ar lion na n-othar ata ag feitheamh
nios faide na naoi mi ag a n-ospidéal féin mar a bheith drogallach chun tairiscint choéireala
priobhaidi a ghlacadh faoin scéim NTPF agus caithfidh gur Gdar imni don NTPF é.

Tagann ceisteanna chun cinn mar thoradh ar an laghdd 75% ar lion na n-othar ata ag feitheamh ar
feadh breis is 12 mi tar éis bailiochtaithe, i leith ionraic na liostai do thréimhsi nios giorra agus
cibé ar chdir don NTPF roinnt spot-tastalacha a dhéanamh sna réimsi sin.

Léirigh athbhreithnit ar na 1,576 othar ag feitheamh ar feadh tréimhse nios faide na 12 mi ag
deireadh 2008 go raibh leathadh cothrom ar fud na n-aoisghripai agus na gcatagoiri gnathaimh.
D’fhéadfai a bhreathnd go réasunta, afach, go mbaineann fdécas ospidéil leis an liosta feitheamh
fadtéarmach, agus 89% de na leanai ar an liosta sin i gceist le dha ospidéal agus 49% de na daoine
fasta ag feitheamh i gceist le tri ospidéal eile. Is cosuil go gcuirfeadh na comhchruinnithe sin deis
ar fail don NTPF chun cur chuige comhphairtiochta fécasaithe a chruthl a rachadh chun leasa an
liosta fhadtéarmaigh.

Tuairimi an NTPF

36.17 Maidir leis an bhfail a bhionn ar othair le haghaidh céireala, luaigh an NTPF go raibh
feachtais shonracha dirithe ar thri ospidéal, chomh maith le treoirlinte ndisitnta liosta feithimh a
chur le chéile um bainistiocht liostai feithimh ospidéil. Bhi na feachtais sin dirithe ar na daoine is
faide a bhi ag feitheamh sna hospidéil sin agus bhi laghdi suntasach mar thoradh air ar lion na
ndaoine is faide a bhi ag feitheamh i Leitir Ceanainn agus Sligeach.

36.18 Bunaitear torthai mhi na Bealtaine 2009, maidir le hothair a taifeadadh mar mhioiritnach
do chéireéil lasmuigh den ospidéal ina bhfuil siad ag feitheamh ar chdiredil, ar chohért beag othar
agus d’fhéadfadh sé nach I€iri0 ceart €. Nil morén fianaise ar ghluaiseacht 6n liosta sin, &fach.
Thug an fhianaise le fios go raibh moill i gceist sna hospidéil maidir le céireail a chur ar othair a
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ndearnadh initchadh orthu roimhe sin sa chohort sin. Bhi g leis na hospidéil struchtdir a chur ar
bun ar bhonn leandnach chun na hothair sin a ghlacadh isteach.

36.19 Luaigh an NTPF gur thug a fhigidiri le fios go raibh lion na ndaoine a bhi ag feitheamh ar
feadh tréimhse nios faide a bhi ag didltiG NTPF nios céngarai do 10%.

36.20 Luaigh an NTPF nér léirigh an taithi go dti seo gur bhain na treochtai agus na
saincheisteanna bailiochtaithe leis na daoine a bhi ag feitheamh ar feadh tréimhse nios faide le
daoine a bhi ag feitheamh ar feadh tréimsi nios giorra. Bhiothas ag suil gur chéir do chur i
bhfeidhm na dtreoirlinte liosta feithimh na saincheisteanna sin a mhaold, go hairithe maidir le clig
ospidéal a luaigh nach raibh siad ag cloi leis na treoirlinte™ faoi lathair.

36.21 Bhi tuiscint mhaith ag an NTPF ar na fadhbanna aonair, go hairithe maidir le lion na n-
othar a bhi ag feitheamh nios faide na dha mhi dhéag ar obraid. Bhi fadhbanna nios luaithe in
2008, i roinnt ospidéal ar tugadh aghaidh orthu ar bhonn aonair. Socraiodh roinnt comhchur
chuige i gcomhar leis an Roinn agus FSS.

Tuairimi na Roinne

36.22 Thug Oifigeach Cuntasaiochta na Roinne Slainte agus Leanai faoi deara go raibh bailiocht,
comparaideacht agus cruinneas na sonrai liosta feithimh faoi réir ceistithe agus deacair le soiléirid.
Luaigh se go raibh sraith sonrai bhrioch forbartha ag an NTPF, a bhi ag obair i gcomhphairtiocht
le hospidéil ghéarmhiochaine, a d’fhéadfai iad a bhailiochti de réir na dtreoirlinte ar
comhaontaiodh iad go naisilnta.

36.23 Mbheas sé narbh aon ionadh é go léireodh cleachtais bhailiochtaithe lion mér daoine nach
raibh coireail ag teastéil uathu n nach raibh réidh le coireail a fhail ag an am sin, go hairithe nuair
is iarracht naisiinta comhaontaithe é abhar an fhocais airithe. Bhi an NTPF eolach ar an
tsaincheist sin i gconai, agus d’oibrigh sé da réir sin nuair a bhi a ghniomhaiochtai a bpleandil aige
agus socruithe & ndéanamh aige le haghaidh céireala d’othair aonair. Nior mheas sé go raibh aon
laige ar fheidhmiu éifeachtuil no éifeachtach an NTPF.

36.24 Shonraigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurb abhar é bailiocht( na liostai feithimh do na
hospidéil aonair chomh maith leis an NTPF. Bhi béim leagtha ag an Roinn ar a chinntid go
ndearnadh bailiochtd ar na liostai, agus nar cuireadh moill ar chéiredlacha na n-othar gan aon gha
mar thoradh ar shaincheisteanna riarachain. Bhi an Roinn ag obair leis an NTPF agus le FSS chun
a chinntid go raibh dlath-idirchaidreamh ar bun le hospidéil leis an NTPF maidir le tarchur mear
na n-othar a raibh cdireail ag teastail uathu nar chéir déibh a bheith ar an PTR. Mheas sé go raibh
sé chomh tabhachtach céanna liostai feitheamh na ndaoine sin a taifeadadh go raibh siad ag
feitheamh ar feadh tréimhsi nios giorra a bhailiochtd, agus luaigh sé go n-oibreodh an Roinn leis
an NTPF agus FSS ar an tsaincheist sin.

Solathar Coireala

36.25 Ceanglaionn an Roinn ar an NTPF chun a leibhéil ghniomhaiochta a thabhairt chuig an
leibhéal is airde agus ag an am céanna ag fanacht laistigh den bhuiséad acmhainne a solathraiodh.
Is iad seo a leanas na priomhghnéithe i mbainistiocht éifeachtdil an tsolathair chdireala ag an
NTPF

" socru leibhéal buiséad agus gniomhaiochta

5 s jad na hospidéil — an Mater, MWR, Tuar an Daill, OLHSC, Cromghlinn, AMNCH, Tamhlacht agus Sraid

Temple (CUH).
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] aithint na n-othar le céireail a chur orthu
. solathar caireala, agus
] riala ar chostas na coireala.

Leibhéil Bhuiséid agus Ghniomhaiochta

36.26 | dteannta le coiredil othair a chlidach, airitear ar an mbuiséad foriomlan, leithdhailti do
ghniomhaiochtai eile, lena n-airitear solathar MRIanna agus coinni othair sheachraigh agus
forbairt na Scéime Fair Deal for the Elderly.

36.27 Cuirtear tograi bliantala maidir le leibhéil ghniomhaiochta agus riachtanais chaiteachais ar
aghaidh le cead(l ag an Roinn Slainte agus Leanai. Comhaontaitear ar spriocanna mionsonraithe i
leith leibhéal um sholéathar coéiredla leis an Roinn i gcomhar le ceadl an dailte mhaoinithe
bhliantdil. Mar shampla, ta daileadh €90.3 milliun ceadaithe le haghaidh 2009, bunaithe ar
chairedil ionchais 18,875 othar cdnaitheach, lena n-airitear miondeald réamh-mheasta idir na
catag@iri feithimh 3-6 mhi ar fhad — 30%, 6-12 mi — 40% agus os cionn 12 mi — 30%. D’iarr an
Roinn go socrdfai sprioc nach mbeadh aon duine ag feitheamh nios faide nd 12 mi ag deireadh
20009.

36.28 Mar fthreagairt ar iarratas initchoireachta ar mhiondeal( lion na gcdiredlacha a solathraiodh
sna catagdiri liosta feithimh idir 3-6 mhi, 6-12 mi agus os cionn 12 mi, luaigh an NTPF nér
bhailigh sé an fhaisnéis de ghnath toisc gur caitheadh le hospidéil phoibli ar bhealai éagstla ag
brath ar an dul chun cinn a gnoéthaiodh go dti seo. Mheas sé go mbeadh pion6s a ghearradh ar na
hospidéil is fearr a feidhmiodh da ndéanfai a mhalairt.

36.29 Chuir an NTPF ar an eolas mé go ndearnadh monatéireacht ar liostai feithimh ar roinnt
leibhéal de réir meanfhad feithimh, de réir gnathaimh, de réir gripa mainliachta agus miochaine
agus, go suntasach, de réir ospidéil. Ba thascaire é an ghluaiseacht sna figitiri sin lena bhféadfai
éifeachtllacht na gcisti a daileadh ar an NTPF a thomhas.

36.30 Solathraiodh mionsonrai lion na n-othar a cuireadh céireail orthu in 2008 agus na n-othar a
bhi ag feitheamh nios faide na 12 mi i rith chéad leath 2009. Bhi idir 47% agus 13% i gceist le
comhréir mhiosuil tharchuir na ndaoine a bhi ag feitheamh ar feadh tréimhse fhada in 2008, agus
meanlion foriomlan 24% ann i gceist don bhliain. i rith na chéad sé mhi de 2009, bhi os cionn
16% de na tarchuir i gceist leis an ngrdpa os cionn 12 mi.

36.31 Chuir an NTPF mionsonrai ar fail chomh maith maidir lena Fhrdmai Ama reatha
Inchéilitheachta Ospidéil a rialaionn an plé a bhionn acu leis na hospidéil agus speisialtachtai
éagsula. Mar shampla, i gcés Ospidéal San Séamas, féadtar othair atd ag feitheamh nios faide n tri
mhi a tharchur chuig an NTPF, agus i gcas Ospidéal Shraid Temple, is é dhd mhi dhéag an
teorainn. Luaigh an NTPF gurb i an chuis ata leis an éagsulacht seo, i gcas Ospidéal San Seamas,
nach bhfuil an lion céanna daoine ag feitheamh chomh fada sin ach i gcas Ospidéal Shraid Temple
is € a mhalairt ata i gceist.

36.32 Leagtar amach na Framai Ama Inchailitheachta Ospidéil don chuig ospidéal a dtagraitear
déibh in alt 36.20 thuas, a bhfuil lion suntasach na ndaoine fasta agus leanai ag feitheamh nios
faide na 12 mi iontu, i Fior 123.
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Fior 123 Framai Ama Inchailitheachta Ospidéil Roghnaithe

Ospideal Daoine Fasta >12 Leanai >12Mths Frama Ama
Mths Inchéilitheacha
Mater 130 — 6 Mhi
MWR, Tuar an Daill 138 — 12 Mi
OLHSC, Cromghlinn — 146 6 Mhi
AMNCH, Tamhlacht 128 2 8 Mi/3 Mhi
Sraid Temple (CUH) — 209 12 Mi

Aithint na nOthar le Céireail a chur orthu

36.33 Is éard atd sa liosta oibre céiredla bliantlil othair a tharchuirtear chuig an NTPF, ag
ospidéal othair nd go direach ag othar n6 a ionadaithe/a hionadaithe. Ina theannta sin, d’fhéadfadh
an NTPF tairiscinti coireala gan iarraidh a dhéanamh d’othair bunaithe ar an PTR.

36.34 Is iad tarchuir déanta ag ospidéil foinse os cionn 90% de chdiredlacha an NTPF a
sholathraitear gach bliain. Tar éis don NTPF idirbheartaiocht a dhéanamh le hoispidéil ar bhonn
an PTR ghniomhaigh, déanann gach ospidéal tiomantas do chu6ta tarchur othair chomh maith le
sceideal raithidgil agus miosuil gnathamh ata le tarchur. Cuireann an sreabhadh cothrom seo ar
chumas an NTPF chun pleandil a dhéanamh do sholathar coiredlacha ar bhonn rialta agus
inbhuanaithe 6 thaobh airgid de. Déanann an NTPF tosaiocht do tharchur na n-othar ar an PTR is
faide atd ag feitheamh, laistigh den idirbheartaiocht sin aitheantais othair. Tugann an NTPF faoi
deara, &fach, nach bhfuil foril reachtuil ar bith chun tacu leis sin.

36.35 Chomh maith le tarchuir ospidéil a lorg, déanann an NTPF laimhseail chomh maith ar
tharchuir dhireacha 6 othair n6 a n-ionadai e.g. baill teaghlaigh né Dochtlir Ginearalta. A luaithe
a chinntitear go bhfuil an t-othar ar an PTR gniomhach, cuirtear an t-othar san aireamh sa
phroiseas solathair choireala in éineacht leis na tarchuir ospidéil. Fuair an NTPF os cionn 26,000
de na teagmhalacha tarchuir sin i rith 2008, agus bhi 6,281 i dteideal coireail 6n NTPF a fhail.
Luaigh an NTPF gur cuireadh coiredil ar beagnach gach duine de na 6,281 othar sin. Rinneadh
solathar don tionchar a bhain le casanna ar tarcuireadh go direach iad™® i bpléiti le hospidéil
phoibli cé go bhfuil éagstlachtai i gceist le scala an mhéid a theastaionn ag brath ar an ospidéal.

Solathar Coireédla

36.36 Déanann an NTPF comhaontuithe comhaontuithe leibhéil seirbhise a idirbheartd gach
bliain le hospidéil phriobhdideacha le haghaidh solathar coirealacha éagsutla agus cuirtear
comhaontuithe ar bun le hospidéil phoibli* ar feadh timthrialla nios faide de ghnath. Déanann na
comhaontuithe solathar do rata uileghabhalach muirir do gach cineédl gnathaimh, mionsonrai
comhairleacha rannphéirtiocha agus téarmai agus coinniollacha eile. Déantar praghasanna ar gach
gnathaimh a idirbheartd go haonair le gach ospidéal, agus bunaitear iad ar ghnathmhainliacht™®

18 T4 forluf i gceist, gan amhras, idir na figidiri do tharchuir ospidéil agus tarchuir othar-thiomanta dhireacha

toisc go d'théadfadh gurbh é an NTPF a shocraigh an chéireail tar éis pléiti le hospidéal an othair, n6 ar
leithligh in ospidéal eile.

Faoi ordd na Roinne, ni tfhéadfaidh an NTPF nios m6 na 10% déa chaiteachas cdireala a thabhu ar
ospidéil phoibli. Beartaitear leis an gceanglas seo a chinntit gurb iad céirealacha amhain nach féidir n6
nar chéir don earnail phoibli a chur ar fail (e.g. sainmhainliacht phéidiatraiceach) a mhaoinitear ag an
NTPF in ospidéil a mhaonitear go poibli. Ta sé beartaithe cuinsi a sheachaint ina gcuirfeadh an NTPF
maoiniu dubailte ar fail do ghnathaimh in ospidéil phoibli a sholathréfai seachas sin faoina mbuiséad
reatha féin.

Ar na cinealacha coirealacha a mhaoinionn an NTPF, airitear mainliacht chasta, cosuil le hobair agus ailt

chairdiacha, agus airitear ar na ratai caighdeanacha a comhaontaiodh le hospidéil an gnathmheascan
casanna ina mbeidh roinnt acu simpli go maith agus go mbeidh aimhréidh ionchais i gceist le roinnt eile.
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lena mbaineann tréimhse shainithe chéiriochta ospidéil nuair a bhionn ga. | gcdsanna ina sinitear
fad an fhanachta, bionn solathar ann do chineal éigin comhroinnte riosca. D’fhéadfadh éagstlacht
mhdr a bheith i gceist leis an gcostas iarbhir lena mbaineann othair aonair, ag brath ar stair
mhiochaine agus freagairt duine aonair ar an obraid. Déantar praghsanna ar choiredlacha nua né
céiredlacha ag teacht chun cinn a idirbheart( idir conarthai, ar bhonn céis de réir cais.

36.37 Déiltear othair a tarchuireadh le haghaidh céireéla, agus ati ceadaithe ag an NTPF, ar
ospidéil chliaint agus breathnuithe cosuil le ait chdnaithe an othair, acmhainn an ospidéil, praghas
gnathaimh agus méid castachta miochaine & nglacadh san aireamh. Faightear sonraisc le hioc,
chomh maith leis an doiciméadu tacaiochta gach mi 6 ospidéil chliaint tar éis chriochni na
cOireéla.

Riall Costais

36.38 Eilionn timpeallacht trachtala na hidirbheartaiochta agus iomaiochta praghais go n-
Gsaidfear cur chuige iogair maidir le sonrai costais 6n NTPF a fhoilsit, ach bhi mionsonrai
iomlana na n-idirbheart go léir ar fail le hathbhreithnit inidchdireachta. Tugadh faoi dha
chleachtas ar leithligh agus é mar chuspdir acu feidhmiocht an NTPF a thomhas i leith socru
leibhéal praghais agus, ina dhiaidh sin, i leith iocaiochtai de réir an luacha ar conradh a choimead.

36.39 Bhunaigh athbhreithnil a rinneadh ar na conarthai a comhaontaiodh in 2008 le hospidéil
phriobhaideacha agus phoibli an meanphraghas le haghaidh seacht ngndthamh choitianta.
Léiriodh na meanphraghsanna mar chéatadan den phraghas tagarmharcéla a d’eascair*® 6 innéacs
costais chaighdednaigh Casemix na n-ospidéal naisitnta. Léirionn na torthai a leagtar amach i Fior
124 na nithe seo a leanas

. Ta an meanphraghas ar conradh d’ospidéil phriobhaideacha nios isle na an figiar Casemix
coigeartaithe i gcuig cinn de na seacht ngnathamh

. Ta an meanphraghas ar conradh d’ospidéil phriobhaideacha 5% faoi bhun Casemix i measc
na seacht ngnathamh go 1éir

" T4 an praghas ar conradh d’ospidéil phoibli 23% ar a laghad faoi bhun an Casemix
coigeartaithe, agus ar an meéan ta siad 31% faoina bhun. Chuir an Roinn in il nach bhfuil
gné luacha saothair don chomhairleach coiredla mar chuid de na praghsanna ioctha ag an
NTPF le haghaidh oibre in ospidéal poibli, toisc go bhfuil tuarastal poibli & fhail ag na
pearsanra sin.

Is i an tuiscint ata idir an NTPF agus ospidéil phoibli nach dtagraitear casanna lena mbaineann aimhréidh
né minormaltacht mhichuf faoin scéim.

Comhaontaiodh leis an NTPF gur chdir figitiri Casemix 2007 (is déanai ar fail) a mhéadu faoi 5% le
bheith ullamh do mhéadu ionchais ar Casemix in 2008 mar thoradh ar chostais bhreise. Cuireadh méid
eile leis chun teacht leis na costais choinni réamhobraide agus iarobraide nach n-airitear faoi Casemix
ach a airitear sna praghsanna NTPF ‘vileghabhélach’.
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Casemix

Is innéacs riofa ilchuspdireach é Casemix a aithnitear go hidirnaisianta bunaithe ar rangu galar
agus gnathamh chomh maith le sonrai cuntasaiochta airgeadais agus Usaidtear é chun costas
coibhneasta mheascan casanna an ospidéil a Iéirii i gcomparaid le meascan naisiinta casanna.
Uséideann FSS é mar bhonn le haghaidh cuid den mhaoinil ioncaim a sholéthraitear d’ospidéil
phoibli aonair.

Ni ghlacann Casemix fachtdiri san aireamh, cosuil le toradh ar infheistiocht né costas an chaipitil,
ar gnéithe suntasacha iad de chostais ospidéil priobhaidigh. Ar an laimh eile, airitear gné oiliina
air nach ga a bheith san aireamh san earndil ospidéil phriobhaidigh.

Fior 124 Meanphraghsanna ar Conradh® an NTPF maidir leis an Casemix Coigeartaithe

Gnathamh Ospidéal Priobhéaideach Ospidéal Poibli
Praghas Conartha Praghas Conartha

% %

Athchur Gldine 109 77

Athchur Cromain 89 75

Eastoscadh Catarachta 93 71

Céinslineachtoime 94 74

Fiarshuil Aontaobhach 118 75

Seach-chonair Artaire Chordnaigh 85 55

Deisit Heirne 76 58

Nota:

a Léiritear faisnéis mar chéatadan den Casemix coigeartaithe mar thoradh ar iogaireachtai trachtala maidir

le praghsanna absalb6ideacha.

36.40 Don dara tastail, roghnaiodh iocaiocht sonraisc aonair shonraigh do gach ceann de na
gnathaimh choitianta, ar roinneadh ceithre shonrasc do gach gnathamh idir ospidéil
phriobhéideacha agus phoibli. Léiriodh na costais sonraisc mar chéatadan den phraghas conartha
comhaontaithe. Bhi tri chas ardaithe shuntasaigh ar chuir an NTPF na minithe mionsonraithe ar
seo a leanas fail doibh

Gnathamh Cuis an Ardaithe Phraghais

lonchur Gldine Riachtanas chun oiche breise a chaitheamh san ospidéal

Eastdscadh Catarachta  Riachtanas chun oiche a chaitheamh san ospidéal

Eastoscadh Catarachta  Lionsa Bréige suiteailte

36.41 | gcas amhain, bhi an tsuim a iocadh nios isle nd an praghas conartha mar ghnathamh inar

caitheadh le conradh fanacht thar oiche mar chés lae. Leagtar amach na torthai foriomlana ar an
dara tastail i bhFior 125.
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Fior 125 Praghas Sonraisc mar Chéatadan den Phraghas Conartha d’Ospidéil Phoibli agus
Phriobhaideacha

Gnathamh Ospidéil Phriobhaideacha Ospidéil Phoibli

Sonrasc R2 Sonrasc R4 Sonrasc R2 Sonrasc R4
% % % %

Athchur Gldine 108 100 100 100

Athchur Croméain 100 100 100 100

Eastoscadh Catarachta 112 113 100 100

Céinslineachtoime 94 100 100 102

Fiarshuil Aontaobhach 100 100 100 100

Seach-chonair Artaire 100 101 100 -2

Chorénaigh

Deisiti Heirne 100 100 . 102

Notal:

a Roghnaiodh sonrasc 6n dara agus 6n gceathr( raithe de 2008.

b Ni raibh aon iocaiocht sa Raithe.

Concluidi — Bainistiocht an tSolathair Choireala

Chosain an chuid is m6 gnathamh a ceannaiodh ¢ ospidéil phriobhaideacha nios 1U n& an costas
tagarmharcala casemix coigeartaithe.

Cuirtear dha ghnathamh — athchur gldine agus fiarshuil aontaobhach, ar chosain 109% agus 118%
den tagarmharcail faoi seach — lasmuigh den phatrin sin, agus ni léir go bhfuil imeacht
chomhchosiil i gcas praghsanna bainteacha ospidéil phoibli. Bhi tri ardu costais ‘iarchonartha’ sa
sampla beag a cuireadh faoi imscrdd mionsonraithe. Thainig siad sin chun cinn as éilimh ar obair
bhreise nd riachtanas ar oiche bhreise a chaitheamh san ospidéal.

I bhfianaise go mbionn na casanna réamhroghnaithe ag an gcéras tarchuir sach simpli, agus méid
agus luach ghné an NTPF & dtabhairt san aireamh, d’fhéadfai breathni a dhéanamh go nglacfadh
na hospidéil phriobhaideacha scair nios mé riosca.

Ta costas na coireala a ceannaiodh 6 ospidéil phriobhaideacha thart ar 25% nios isle na an costas
ospidéil phriobhaidigh. Nil praghsanna ospidéil phoibli inbhuanaithe go trachtala, afach, nach
bhfuil ach thart ar 70% den chostas Casemix coigeartaithe i gceist leo agus gan tailli comhairligh
san aireamh iontu.

Tuairimi an NTPF

36.42 Luaigh an NTPF go ndearnadh idirbheartaiocht ar phraghsanna roimh an gcéireail agus
airitear orthu costais ar eachtra iomlan an chdraim (airitear gnathchoinni roimh an obraid agus ina
diaidh, tailli gairimitla miochaine agus céiriocht ospidéil i bpraghsanna an NTPF). Cé gur
solathraiodh an chaéiredil saor in aisce d’othair phoibli inchailitheacha, rinne tosaiocht do luach ar
airgead a ghnothu d’airgead an chainiocora. Bhi na praghsanna a chuir ospidéil ar fail faoi réir
roinnt tastalacha chun a chinntiti gur gnéthaiodh an luach ar airgead sin. Airiodh ar na tastalacha
sin comparaid a dhéanambh idir praghsanna a tairgeadh i gcoinne

" Faisnéis chostais do chdirealacha comhchosula in ospidéil phoibli.

" Praghsanna a tairgeadh don NTPF ar chéiredlacha comhchosula in ospidéil phiara.
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. Meastachan an NTPF ar phraghas réasunta bunaithe ar chomhchodanna na coireala airithe
(e.g. tailli dochula gairmidla miochaine, costais obradlainne, cibé an décha go mbeidh
costais phroistéise, drugai, etc. i gceist). Ta bonn eolais cruthaithe ag an NTPF ar
gnathphatrdin na gcostas coiredla seo a chabhraionn leis an gcomparaid sin a dhéanamh.

" I gcas ina mbionn fail orthu go poibli, na praghsanna ioctha ag arachdiri miochaine
priobhaideacha as gnéithe na téille gairmitla agus na coiriochta ospidéil den chdram
ospidéal.

" Sonrai idirnaisiunta ar phraghsanna céireala i gcas ina mbionn siad abhartha.

36.43 Le blianta beaga anuas, sholathair acmhainn bhreise in earndil sldinte phriobhaideach na
hEireann deiseanna luacha breise don NTPF agus baineadh leas astu sin. Bhi idirbheartaiocht
déanta ag an NTPF in 2009 chun na praghsanna gnathaimh a thabhairt sios. Ar na samplai a bhi
orthu sin, airiodh c&s na gcroméan, na ngldin agus na gcatarachtai ina bhfuil laghdu idir 5% agus
15% tagtha ar na praghsanna. Ina theannta sin, bhi na praghsanna ioctha ag an NTPF iomaioch i
gcomparaid leis na costais foilsithe ospidéil phoibli.
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Concluidi Foriomlana
Riarachan an NTPF

Tugann an t-imscradu le fios, i gcomparaid leis an tagarmharcail casemix, chosain gnathaimh a
cheannaigh an NTPF 6 ospidéil phriobhaideacha nios 10 go ginearalta na na cinn sin a rinneadh sa
choras ospidéil a mhaoinitear go poibli. Socraitear costas tosaigh na ngnathamh sin de réir ga ar
bhonn mainliachta gan aon aimhréidh. Go ginearalta, tugann na samplai a imscrudaiodh le fios
nach bhfuil arduithe costais teoranta do chasanna amhain a bhfuil ctram breise de dhith orthu.

Ta nios 1t nd 10% de na daoine sin a bhi ar liosta roimhe seo ar fail anois le haghaidh céireala faoi
scéim an NTPF mar thoradh ar bhaint chuimsitheach na n-othar is faide a bhi ag feitheamh 6
liostai feithimh ospidéil a rinneadh de bharr athbhreithnithe bailiochtaithe ar thug foireann an
NTPF flthu ar an laithrean. Cruthaionn sé sin deacracht airithe don NTPF maidir le haghaidh a
thabhairt ar a phriomhghrupa sprice.

D’fhéadfadh go mbeadh ga le hathbhreithnitl nios doimhne a dhéanamh ar shampla césanna a
baineadh 6n PTR tar éis bhailiochtd NTPF d’fhonn na gnéithe seo a chinntit

. na fachtéiri atd mar chdis leis na casanna sin a bhaint, agus

" cén fath a thainig moill orthu a bhaint 6n gclar sa chéad dul sios.

D’fhéadfadh an cineal sin anailise deiseanna a oscailt le haghaidh bainistiocht liosta feithimh a
bheadh nios réamhghniomhai.

Ta clard déanta ar an meid a chuireann an NTPF le glanadh an PTR go bundsach de bhun
comhaontuithe le hospidéil. B’fhéidir go mbeadh sé Gsaideach imscridd a dhéanamh ar na nithe
se a leanas, &fach, toisc gur eascair 30% da chasanna as tarchuir othair-thiomnta dhireacha

. foinse an éilimh ar a sheirbhisi, agus

" an méid a spriocdhirionn a ghniomhaiocht, sna coinniollacha reatha, ar na hothair is faide
ata ag feitheamh.

Impleachtai Cérais nios Leithne

O thaobh dearcadh nios ginearalta de, is Iéir nach bhfuil ach comhréir bheag den tréchur foriomlan
coiredlacha roghnacha ospidéil a mhaoinitear go poibli gach bliain i gceist le méid na ngnathamh
ceannaithe ag an NTPF 6 ospidéil phriobhéaideacha — thart ar 3% de lion iomlan na gcdiredlacha
roghnacha nd thart ar ocht I& oibre ar an gcoras foriomlan. | bhfianaise na saincheisteanna a
ardaiodh maidir le bainistiocht agus glanadh an liosta feithimh le linn an imscrudaithe seo, b’fhid
inidchadh a dhéanamh ar

" cibé an d’fhéadfai Usaid a bhaint as méadd, n6 cé mhéad a d’fhéadfadh Gsaid a bhaint as
méadu ar acmhainn ospidéil phoibli n6 fail réidh le haon acmhainn le sparéil ata ann cheana
(mar thoradh ar chomhaontu a rinneadh le déanai ar thiomantas ceithre huaire bhreise 6
chomhairleacha faoin Conradh na Comhairleach 2008) chun an liosta feithimh a laghdd n6
fail réidh leis

. cibé ar féidir noirm thréchur a shocrd do ghnathaimh shonracha do gach ospidéal a
mhaoinitear go poibli ionas gur féidir éileamh a bhainistit go héifeachtach

. cibé an d’fhéadfai go mbeadh ga le broicéireacht a dhéanamh ar mhalartuithe idir na
hospidéil phoibli chun glanadh liosta feitheamh nios costaséifeachtai a ghnothd agus

" conas a d’fhéadfai dreast a dhéanamh d’ospidéil chun faisnéis liosta feithimh nios cruinne
a choimedd.
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37.1 Faoi shocruithe ata ann le fada an 14 cuireann ospidéil phoibli na hEireann céir leighis ar
fail do lion &irithe othar priobhéideach. Mar thoradh air sin, bionn muirir inioctha ag na hothair
sin chuig na hospidéil as a gcoiriocht agus chuig na comhairligh maidir lena dtailli. Ta nios mé na
50% den daonra cludaithe ag &rachas slainte priobhdideach. D4 bharr sin, faigheann na hospidéil
an-chuid den ioncam 6 othair phriobhaideacha ar ais 6 arachoiri slainte priobhaideacha.

Beartas um Choir Leighis

Cé go gcuireann ospidéil phoibli na hEireann coir leighis ar othair phriobhaideacha, is é
priomhchuspoir choras na n-ospidéal poibli n& seirbhisi a chur ar fail d'othair phoibli. Ta
lanchéilitheacht ag gach duine a bhfuil gnathchénai orthu in Eirinn ar sheirbhisi ospidéil. Ma
bhionn arachas slainte priobhaideach ag duine ni chuireann sin isteach ar a c(h)ailitheacht le
haghaidh seirbhisi mar othar poibli. Ta sé mar chuid de pholasai an Rialtais a chinntid go mbionn
comhrochtain ag othair phoibli, go ndéantar rialt cui ar chion na gniomhaiochta priobhaidi agus,
chomh fada agus is féidir, go mbionn acmhainni breise ar mhaithe le hothair phoibli ar an gcéad
dul sios.

37.2 D’fhonn leibhéal na gniomhaiochta priobhaidi a rial( in ospidéil phoibli, ag féachaint do
comhrochtain a chinntit d'othair phoibli, tugadh isteach cdras ainmnitchain maidir le leapacha tri
rialachan i 1991*°. Faoin gcoras seo, ainmniodh gach leaba mar leaba phriobhaideach né phoibli
no fégraiodh iad gan a bheith ainmnithe®. Go ginearalta, bhi sé beartaithe ag na Rialachain a
chinntit, chomh fada agus is féidir, go gcuirfi othair phriobhaideacha i leapacha priobhaideacha
agus sin amhain. De bharr sin tharla sé nach n-airigh &rachoiri priobhaideacha ach amhain
leapacha ainmnithe mar leapacha priobhaideacha agus costas cothabhéla othar in ospidéil a aisioc.
De bharr an phroisis ainmnilchain, bhi thart ar 20% de leapacha ainmnithe mar leapacha
priobhaideacha ach le leibhéil éagstla maidir le hainmnitchan leapacha priobhaideacha in ospidéil
aonair.

Rialu Poibli : Gniomhaiocht Phriobhaideach

Fordlann Rialachain na Seirbhisi Slainte (Othair Chonaithe), 1991 gur chdir aon othar
priobhaideach ata & thabhairt isteach mar othar conaithe in ospidéal mar iontrail roghnach (i.e.
neamh-éigeandail) a chur i leaba ainmnithe poibli. Os a choinne sin, nior chdir othar poibli ata &
thabhairt isteach i gcuinsi den chinedl sin a chur i leaba ainmnithe phriobhédideach. Ni bhaineann
an riail seo i gcas iontrail éigeandala.

20| R. Uimh. 135/1991 — Rialachain na Seirbhisi Slainte (Othair Chénaithe), 1991.

121 Déanann leapacha nach bhfuil ainmnithe tagairt do chiram criticidil (e.g. Aonaid Dianchdraim, Aonaid

Charaim Chorénacha).
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Béim an Inidchta
Bhi sé i gceist ag an initchadh scradd a dhéanamh ar

. an méid a chuirtear coir leighis ar othair phriobhaideacha in ospidéil phoibli agus cibé an
raibh gach othar priobhaideach & muirearl ag ospidéil le haghaidh céiriochta i gclinsi a
raibh caidreamh cdir leighis priobhaideach acu lena gcomhairleach.

" cibé an raibh an costas eacnamaiochta iomlan & ghearradh ar othair phriobhaideacha

. cibé an mbeidh tionchar ag Conradh Comhairligh 2008 ar ghnétht muirir chéiriochta ag
ospidéil i leith othar priobhaideach

. trathalacht na haisghabhala fiachais ag ospidéil sa choras slainte poibli.

Méid Coir Leighis i gcas Othar Priobhéideach

37.3 Le linn an iniGchta, rinneadh scruda ar shonrai a bhain le hasaid leapacha priobhéideacha
agus poibli maidir le hothair chénaithe i 24 ospidéal le haghaidh 2008. Leagtar na torthai amach i
Fior 126.

Fior 126 Comparaid idir Catagéiri Othar Conaithe agus Cdiriocht a Sholéathraitear®

Othair Phoibli Othair lomlan
Phriobhaideacha

Rangu Othar 1,315,441 408,267 1,723,708

Cdéiriocht Othar

Leapacha Poibli 1,149,740 183,848 1,333,588
Leapacha Priobhaideacha 83,541 203,064 286,605
Leapacha Nach Bhfuil 82,160 21,355 103,515
Ainmnithe

Nota:

a Léiritear na figitiri go léir a luaitear i laethanta leapacha.

37.4 Ni raibh 45% de thréchur othar cénaithe priobhaideach faoi réir muirear cothabhala de
bharr gur cuireadh an t-othar i leaba ainmnithe phoibli agus nior gearradh 5% breise de bharr gur
cuireadh an t-othar i leaba nach raibh ainmnithe agus mar thoradh air sin ni raibh muirear
cothabhala i gceist ach i gcas 50% de thréchur na n-othar priobhaideach.

37.5 Ar an lamh eile, Gsdideadh cdiriocht a bhi ainmnithe le haghaidh othar priobhéideach suas
go 83,541 la leapacha chun freastal ar othair phoibli. Sna casanna seo, 6 thaobh na bainistiochta
airgeadais de, is i an éifeacht fhoriomlan atd ann na gur lig coras an ospidéil uaidh an t-ioncam a
d'fhéadfadh a bheith ann 6 othair phriobhaideacha in éiric Usaid na n-acmhainni seo chun seirbhisi
a chur ar fail d'othair phoibli.

37.6 Léirionn laethanta leapacha sna 24 ospidéal a rinneadh scridu orthu thart ar 46% d’iomléan
na laethanta leapacha maidir le hothair chénaithe sa choras ospidéal poibli. Cé nach mbaineann
na sonrai ach amhain leis na hospidéil sin a raibh a gcdrais faisnéise in ann an anailis riachtanach a
thairgeadh, Iéirionn sé, de réir dealraimh, an tréchur laistigh den choras, ar bhealach réasunta.

37.7 In 2008, b’othair phriobhaideacha 124,000 (20%) de chasanna lae. Chomh maith le hothair
chdnaithe, nil na hospidéil i dteideal muirear cothabhala ach amhain m4 ta an t-othar lae i leaba
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ainmnithe phriobhaideach. Ni raibh aon anailis ar Usaid leapacha poibli : priobhaideacha ar fail i
leith casanna lae, agus mar sin ni féidir a chinnti céatadan na gcasanna nuair nach bhfuair ospidéil
taille.

Concluidi — Muirearu le haghaidh Othar Priobhaideach

Ni mhuirearaitear 50% d’othair chdnaithe a gcuirtear cdir leighis orthu sna 24 ospidéal a rinneadh
athbhreithnit orthu d4 chuid chothabhéla.

Gnothu Costas ag Ospidéil

37.8 Cinntionn an tAire Slainte agus Leanai muirir chothabhdla a ghearrann HSE i leith othar a
chuireann céir leighis orthu i leapacha ainmnithe priobhaideacha. Déantar na ratai a athbhreithnid,
de ghnath, in aghaidh na bliana agus le blianta beaga anuas, bhi na méaduithe céatadain i bhfad
nios mé na an rata boilscithe. Leagtar amach ratai 2008 i Fior 127 thios.

Fior 127 Muirir le haghaidh Cothabhail Phriobhéideach

Ospidéal Catagoir Réigitnach?® Contae® Duiche
Chothabhala
2008 2008 2008
€ € €
Priobhéaideach A 758 506 217
Leathphriobhaideach B 594 407 185
Caram Lae C 546 362 161
Notai:

a Ospideéil Réigiunacha de chuid HSE, Ospidéil Mhuinteoireachta Chomhbhoird agus Dheonacha.
b Ospidéil Chontae de chuid HSE agus Ospidéil Neamh-mhuinteoireachta Dheonacha.

37.9 Ni chlidaionn na ratai costas eacnamaioch iomlan atd ag an ospidéal poibli ach ta
méaduithe le blianta beaga anuas tar éis an bhearna a laghdu. T& HSE tar éis an meéanchostas
laethdil le haghaidh 2009 a riomh do cothabhail chatagoir A ar €1,018 le haghaidh casanna othar
cénaithe agus €733 do chéasanna lae agus catagdir B ar €913 le haghaidh casanna othar conaithe
agus €885 le haghaidh casanna lae **. Ni raibh aon chostéil ar fail le haghaidh Chatago6ir C ¢ luil
2009.

37.10 Ni raibh an scridud ag iarraidh na costalacha seo a fhiord mar obair leantnach mar chuid de
staidéar mhionsonraithe chostas eacnamaiochta na céiriochta priobhaidi agus leathphriobhaidi in
ospidéil phoibli faoi Ghripa Stidrtha a raibh cathaoirleach neamhspleéch air agus bunaithe ag an
Roinn.

22 s jad na priomhthoimhdi a rinneadh chun na costais réamh-mheasta seo a riomh le haghaidh 2009 na —

Uséidtear costais choigeartaithe bhoilscithe 2009 chun méanchostas la leapa a riomh. Seo i an bhliain
iomlan is déanai ina bhfuil na sonrai ar fail. Nil aon chaipiteal n6 costais dimheasa i mbunriomh 2007.
Toimhditear cost caipitil 5% agus airitear é i gcostas réamh-mheasta 2009.
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Concluidi — Gnoéthu Costas

Nil costas eacnamaiochta iomlan na cothabhéla & ghearradh. Mar sin féin, bhi méadu le blianta
beaga anuas i gcion an chostais ghnéthaithe agus rinneadh tailli a mhéadd go suntasach in 2009.
Chuir an Roinn grupa le chéile chun teacht ar an mbealach is cui chun an costas eacnamaiochta a
bhaineann le solathar seirbhisi a ghearradh ar othair phriobhaideacha in ospidéil phoibli.

Gnéithe a mbionn tionchar acu ar Mhuirearu

37.11 Ni éilionn cdras na n-ospidéal poibli muirir chéiriochta ach ar othair a bhionn i leapacha
ainmnithe priobhaideacha. | gcas ina mbionn othar i leaba poibli, d’ainneoin seirbhisi comhairlithe
priobhaideacha a roghnd, ni féidir leis an ospidéal costas a ghearradh don chéiriocht sin. Mar a
Iéiritear i bhFigure 1, tugtar coéiriocht do chion na n-othar poibli i leapacha ainmnithe
priobhaideacha.

Tuairimi Oifigeach Chuntasaiochta HSE

37.12 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil cumas na seirbhise slainte chun costas
cothabhdla a mhuireard ar othair phriobhaideacha & srianadh ag gnéithe a imlinitear thuas agus
déanann ospidéil bainistit ar na srianta sin ar an mbealach seo a leanas

" I gcas ina gcuirtear othar i leaba poibli ach ina mbionn sé priobhaideach i gcés an
chombhairligh, ni féidir le hospidéil sna clinsi seo muirir chéiriochta a éileamh ach amhain
don am a bhionn an t-othar priobhaideach sa leaba ainmnithe priobhaideach. Mar sin féin,
déantar gach iarracht a chinntii sa chas ina roghnaionn othar bheith priobhaideach,
leithdhailtear cdiriocht phriobhaideach ddibh ag an deis is tdisce.

" Is i an ghné is tAbhachtai agus coir leighis & cur ar aon othar na an ctram cliniciuil cui agus,
i roinnt casanna, cibé ainmnilchan atd ag an othar, éilionn an curam clinicidil cui go
mbionn an t-othar scoite amach i seomra aonair, i gcéas othair rialaithe ionfhabhtaithe ach
go hairithe. Is gné thabhachtach i go mbionn seomrai aonair ar fail mar shaoraidi aonraithe
chun dul i ngleic leis an mbagairt a bhionn ann le hlonfhabhtuithe Faighte Ciram Slainte
(HCAI) do shabhailteacht othar, lena n-airitear MRSA, i suimh ospidéal géar. Da bhri sin,
Usaidtear seomrai priobhaideacha d’othair phoibli i gcion casanna. Chun na criche sin,
d’ordaigh an tAire Slainte agus Leanai gur chéir leapacha ainmnithe priobhéideacha a Usaid
ait a mbionn saordidi aonraithe ag teastail 6 othair a tholgann HCAI. | gcleachtadh, ni
Uséidfi leaba ainmnithe phriobhaideach ach amhain &it a mbionn saoraid aonraithe ag
teastail 6 othar a bhfuil HCAI orthu agus nuair nach mbionn saoraid aonraithe eile ar fail.

" I roinnt cdsanna curaim — sampla ar leith a bheadh ann nd i gcés a roghnaionn othar a
thugtar isteach in Aonad Curam Coro6nach (leaba nach bhfuil ainmnithe) leas a bhaint as
seirbhisi lia comhairleach priobhéideach agus éascaionn an t-ospidéal an socri seo de réir
mhianta an othair - ni bheadh an t-ospidéal in ann muirir chéiriochta phriobhéideacha a
éileamh sa chas seo. Is é an bunis beartais le haghaidh leapacha ainmnithe na nar chéir
coiriocht do dhaoine atd an-bhreoite nd i gcas ina mbionn speisialtacht naisitnta i gceist a
dhifredil. Rinneadh é sin lena chinntid gurb iad gnéithe clinicitla amhain a chinntionn cad
iad na hothair a fhaigheann coiriocht sna saoraidi sin.

37.13 Maidir leis na cinnti bainistiochta ar an talamh chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in iul
dom go ndéanann foireann speisialaithe bainistiocht leapacha sna hospidéil mhora, agus déanann
bainistiocht altranais an t-iar am. Cuireann proisis bhainistiochta leapacha san aireamh gur féidir
le hothair phriobhaideacha dul i leapacha poibli ach amhdin i gcuinsi srianta da bhforéiltear sna
Rialachain.
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37.14 Maidir leis an bpointe gur ag ratai iontrala reatha, nach mbeadh an céras ainmnidchain
leapacha in ann a chinntid go ngearrann an t-ospidéal a chuireann céir leighis orthu muirear
cothabhéla, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in 0l go bhfuil ainmniidchan leapacha
priobhaideacha in ospidéil phoibli mar chuid de bheartas an Rialtais agus go raibh sé bunaithe ar
chuspéir an Rialtais chun comhrochtain a chinntit d’othair phoibli.

37.15 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh na céadta leapacha curtha ar fail in ospidéil
phoibli 6 rinneadh an t-athbhreithnid deiridh ar ainmnitchan na leapacha sna 1990idi, ach nil siad
ainmnithe go foirmitil mar leapacha poibli n6 priobhaideacha. Ta an-chuid de na leapacha seo i
seomrai priobhéideacha né leathphriobhaideacha, agus d'fhéadfadh siad a bheith oiriinach, da bhri
sin, chun leapacha priobhaideacha a ainmnid. Mar sin féin, os rud é nach bhfuil siad ainmnithe, ni
ghlacann 4arachdiri slainte priobhaideacha le muirir chothabhala maidir leis na hothair
phriobhaideacha até iontu. Cé nach bhfuil aon téille cothabhala is inmhuirear le haghaidh othar a
bhfuil &rachas acu nach bhfuil céiriocht acu i gceann de na seomrai n6 leapacha ainmnithe, is
féidir le comhairligh a chuireann coir leighis ar na hothair sin tailli a éileamh.

37.16 Ag an am céanna, leis an Usaid nios mé de sheomrai ainmnithe priobhédideacha chun
freastal ar othair phoibli, ar mhaithe le hionfhabhtu a rial(, ta caillteanas nios mé ioncaim maidir le
hothair phriobhaideacha i gceist leis na hospidéil phoibli.

37.17 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfearfadh sé failte roimh athbhreithnit ar shocruithe
ainmnidchain leapacha, d’ainneoin cibé an bhfuil lion fhoriomlan leapacha na n-othar
priobhaideach athraithe né nach bhfuil. Chuir sé in itl dom go bhfuil HSE i gcomhfhreagras leis
an Roinn Slainte agus Leanai d’fhonn soldbthacht nios mé a bhaint amach in oibrid na socruithe
ainmnidchain leapacha, chun iarracht a dhéanamh an caillteanas ioncaim ionchasach seo a mhaold.

Tuairimi Oifigeach Chuntasaiochta na Roinne

37.18 Téa sé curtha in iul ag Oifig Cuntasaiochta na Roinne go bhfordlann Gniomh Uimh. 88 i
Straitéis Slainte 2001 *** mar seo a leanas

‘Ainmneofar gach cuid den chumas ospidéal géar laistigh den earnail phoibli, i leapacha d’othair
chonaithe agus leapacha lae, le haghaidh Usaid na n-othar poibli. Ni bheidh ann mar eisceachtai
ach Aonaid Dianchdraim, Aonaid Chdraim Chorénacha agus leapacha speisialaithe eile agus
leanfar ar aghaidh gan iad a ainmnil. Beidh solathar na leapacha breise a fégraiodh sa Straitéis
seo mar chéim chun cinn shuntasach lena chinntit go bhfreastaléfar sdch maith ar riachtanais na
n-othar poibli’.

37.19 DA réir sin, nior mheas an tAire go raibh sé cui lion na leapacha a mhéadl — cibé reatha no
nua iad — in ospidéil phoibli a ainmnitear le haghaidh Usaid othar priobhaideach.

37.20 Ta caighdean an-chuid den chéiriocht barda nua agus an riachtanas chun cosaint i gcoinne
HCAI amhlaidh go bhfuil treocht nios mé ann i dtreo seomrai aonair a chur ar fail d’othair phoibli
agus phriobhaideacha araon.

37.21 O foilsiodn Paipéar Ban maidir le hArachas Slainte Priobhaideach i 1999, ta sé de nds ag
beartas an Rialtais gluaiseacht i dtreo costais eacnamaiochta iomlana a mhuireart le haghaidh
Usaid na saoraidi poibli agus seirbhisi le haghaidh othar priobhaideach, fad a bhionn sé tuisceanach
ar an riachtanas atd ann le haghaidh cobhsaiocht leaninach sa mhargadh &rachais slainte
priobhaideach agus ar abhair imni boilscithe nios leithne. Ta méaduithe suntasacha le feiceail de
bharr an bheartais seo i muirir phriobhaideacha le blianta beaga anuas, lena n-airitear méadi 20%
a tugadh isteach in 2009. Ta na muirir seo i dteannta leis an muirear othar conaithe reachtuil na n-

128 cailiocht agus Cothromaiocht — Céras Slainte Duitse
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ospidéal poibli, atd ag €75 faoi lathair maidir le gach 1a a gcoinnitear duine. Is é an iocaiocht uasta
maidir leis an muirear reachtil in aon da mhi dhéag as a chéile na €750.

Concluidi — Gnéithe a chuireann Srian ar Gn6thu Costas

Ta sé deacair cuspoiri a chinntionn comhrochtain agus a uasmhéadaionn gndthd chostas gach othar
a gcuirtear coir leighis orthu go priobhaideach a bhaint amach go comhuaineach laistigh den
choras reatha.

Is i an phriomhghné a bhionn tionchar aici ar ghnothl chostas chothabhdla na n-othar
priobhaideach na an pointe go gcuireann céras na leapacha ainmnithe a oibritear, srian ar an méid
gur féidir muirir chothabhdla a ghnétha, fit le haghaidh othar a focann a gcomhairligh ar bhonn
taille priobhaideach le haghaidh muirir coir leighis. Faoi mar a fheicfear 6n gcéad chuid eile ta
catagoir an phriomhchliniceora chomhairligh cui chomh maith le hionchas an chérais slainte chun
muirir a ghearradh le haghaidh othair phriobhaideacha a chothabhail.

Tionchar Chonradh na gComhairleach Nua

37.22 | Marta 2009, rinne an Roinn Slainte agus Leanai é a shoiléirit gur féidir breathnu ar othar
go bhfuil stadas priobhaideach aige i gcas a roghnaionn sé/si leas a bhaint as seirbhisi comhairlithe
priobhaideacha in ionad seirbhisi comhairlithe poibli faoi na hAchtanna Sléinte. Is &bhar rinda é
caidreamh an othair leis an gcomhairleach maidir leis na daoine aonair lena mbaineann.

37.23 Faoi Chonradh na gCombhairleach 2008, nil aon chleachtadh priobhaideach ag comhairligh
airithe in ospidéil phoibli (Comhairligh Chatag6ir A) T4 sé deimhnithe ag an Roinn Slainte agus
Leanai do HSE gur othair phoibli iad othair na gcomhairleach seo.

37.24 Rinne HSE é a thoimhdid ar dtGs go mbeadh muirir chothabhéla inioctha di maidir le
hothair a bhfuil arachas priobhaideach acu, a fhaigheann céiriocht i leapacha ainmnithe
priobhaideacha agus cdir leighis 6 chomhairleach Chatagdir A. Creideann HSE go mb’fhéidir go
mbeidh caillteanas i gceist le hioncam othar os rud é go mbreathnéfar ar othair a fhaigheann céir
leighis 6 chomhairligh Chatagéir A anois mar othair phoibli.

37.25 Go teoiriciuil, d’fhéadfadh sé tarla nach mbeidh aon chaillteanas ioncaim i gceist do HSE
maés féidir le hospidéil a chinntil nach gcuirtear othair phriobhaideacha faoi chiram combhairleach
nach i gcatagdir A iad i seomrai ainmnithe priobhaideacha. | gcleachtadh, &fach, is docha go
dtarldidh caillteanas ioncaim de bharr an ghné bhreise seo a dhéanann leithdhaileadh leapacha nios
casta.

37.26 Is gné eile den chonradh nua a bhféadfadh iarmhairti a bheith acu le haghaidh leapacha a
ainmnit na an fhorail go gcaidhpeailtear méid an chleachtaidh phriobhaidigh gur féidir le
comhairleach nach Catagoir A é a dhéanamh in ospidéal poibli ar chéatadan de thréchur othar a
choigeartaitear le haghaidh castachta tri mhean coéras casemix™. Is beart nios sofaisticitla de
ghniomhaiocht phriobhaideach é seo na ceann a bhraitheann ar dhaoine a scaoileadh né ar Gsaid
leapacha. Beidh cdras tuairiscithe sonraithe ag teastail, atd & chur i bhfeidhm ag HSE faoi lathair
(Féach Caibidil 38). Ta sé fds le feiceail conas a oibreoidh an cur chuige seo ar ghniomhaiocht
phriobhaideach a rialt i gcleachtadh ach is décha go mbeidh coigeartuithe ar mheascén poibli :
priobhaideach comhairligh faoin gcoras seo mar ghné a dhéanann Usaid leapacha a bhainistid nios
casta.

124 Is coras é Casemix a chuireann castacht éagsuil na ngnathas liachta san aireamh trid iad a chomhshd i

ngnéathaonaid inchomparaide ctraim.




Bainistit loncam Othar Priobhaideach m 385

Tuairimi Oifigeach Chuntasaiochta na Roinne

37.27 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go raibh sé i gceist ag an Aire go bhfeabhsodh tabhairt
isteach grad chombhairlithe Chatagoir A rochtain na n-othar poibli ar sheirbhisi comhairlithe. Ni
ghlacann an Roinn go mbeidh éifeacht ag tabhairt isteach grad Chatagdir A ar chandam ioncam na
cdiriochta priobhéidi. D’fhonn laghdd den sort sin a tharld, bheadh sé riachtanach nach mbeadh
othair phriobhaideacha i leapacha priobhaideacha in ospideil phoibli ar feadh chuid shuntasach den
bhliain. Luaigh an Roinn gur iarr sé ar fhianaise agus go bhfuil sé ag feitheamh uirthi, 6 HSE chun
tacaiocht a thabhairt don raiteas seo ach measann si go dtugann na sonrai i bhFigure 1 le fios nach
bhfuil sé déchuil gurb é seo an cés.

37.28 Maidir leis an tuairim go mbeidh céras ualaithe casemix chun meascan poibli
priobhaideach comhairligh a thomhas faoin gconradh nua mar ghné a dhéanann Usaid leapacha a
bhainistit nios casta, luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gurbh é an prionsabal larnach a bhi ann,
seachas i gclinsi ceadaithe airithe, nach féidir cdiriocht a thabhairt d’othair phriobhaideacha ach i
leapacha ainmnithe priobhaideacha. T4 sé seo f6s i bhfeidhm agus cuireann an céras tomhais nua
luamhan breise ar fail chun cabhr( le HSE an cuspdir beartais poibli larnach a bhaint amach chun
rochtain na n-othar poibli a fheabhst in ospidéil phoibli.

Concluidi — Aicmia na gComhairleach

Ta sé dochdil go mbeidh tionchar ag socruithe chun an caidreamh a chinntid leis an
bpriomhchombhairleach ar ioncam na n-othar priobhaideach ionchasach ar féidir le hospidéil a
ghnoéthd. Ta sé deacair an éifeacht airgeadais a chainniochtl ag an bpointe seo. Mar sin féin, is
comhairligh Chatagoir A iad 37% de na comhairligh go Iéir a roghnaigh Conradh Comhairligh
2008 a oibrionn don ospidéil phoibli agus sin amhain agus a n-ioctar iad go hiomlan i dtuarastal.

Trathulacht Maidir le Gnéthu Fiachais

Buncheisteanna an Inidchta

An 31 Nollaig 2008, ba € an méid iomlan dlite do HSE agus d’Ospidéil Dheonacha i leith muirear
cothabhala 6 arachoiri slainte priobhaideacha na €164 milliin agus as sin bhi €87 millitn dlite do
HSE agus €77 do na hOspidéil Dheonacha. Bhi an-chuid de na muirir seo gan ioc ar feadh
tréimhse shuntasach.

Bhi sé i gceist ag an initichadh cutis na moille bailitchain a aimsid.

Nésanna Imeachta Eileamh

37.29 Faoi ndsanna imeachta reatha, t& sé riachtanach do na hospidéil éileamh criochnaithe a chur
faoi bhréid na n-arachoiri, a shineoidh ‘an Priomhchliniceoir Comhairlithe” arb é an comhairleach
a mbeidh freagrach as ciram an othair le linn a bhfanachta san ospidéal.

37.30 Déanann gach éileamh an céir leighis a chuirtear ar fail a shonr(, mar aon le fad an
fhanachta san ospidéal agus na costais lena n-diritear taille an Phriomhchliniceora Combhairlithe,
tailli aon chomhairligh eile a chuir céir leighis ar an othar (‘comhairligh thanaisteacha’) agus na
muirir chothabhala agus dhiagnoiseacha. M& bhionn moill ar bith ar aon cheann de na
comhairligh, ar cibé clise, a bpaipéarachas a chur faoi bhréid riarachan an ospidéil, cuirtear moill
ansin ar an éileamh iomlan agus € sin le haghaidh chothabhail an othair san aireamh agus ni féidir
é a phroiseéil.
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37.31 Déanann na hospidéil an costas riarachain iomlan a sheasamh lena mbaineann an t-éileamh
a phréiseail cé go mbaineann cion suntasach aon éilimh le gnoéthd tailli a fhabhraionn ar an
gcomhairleach.  Proisealann ospidéil éilimh chomh maith, i roinnt césanna, i leith tailli
comhairleach cé nuair nach mbionn aon mhuirear cothabhéla inioctha de bharr nach mbionn
céiriocht faighte ag othar i leaba ainmnithe phriobhaideach.

Suimeanna ata dlite do HSE agus d’'Ospidéil Dheonacha

37.32 Thar na blianta, d’eascair moilleanna suntasacha i mbaililichan na muirear cothabhdla 6
arachaoiri 6n riachtanas chun deimhnia a fhail 6n bPriomhchliniceoir Comhairlithe. Léirionn Fior
128 an fiachas gan ioc an 31 Nollaig 2008 agus meénlion an ioncaim gach mi a léirionn sé
d'ospidéil mhéra HSE.

Fior 128 Fiachas Gan ioc d’Ospidéil Mhéra HSE an 31 Nollaig 2008

2008 Dlite ag Deireadh loncam don Bhliain Féichitnaithe

na Bliana

€m €m Mionna

Ospidéal Réigitnach Phort 12.2 13.2 111
Lairge
Ospidéal Ginearalta Shligigh 6.3 7.6 10.0
Ospidéal Ollscoile Chorcai 9.5 17.8 6.4
Ospidéal Ollscoile na Gaillimhe 11.0 21.8 6.0
Ospidéal Réigitnach Luimnigh 8.8 18.2 5.8
Ospidéal Mhuire Lourdes, 6.6 13.9 5.7
Droichead Atha
Unified Maternity 2.1 8.5 2.9
Gach Ospidéal de chuid HSE 87.0 170.8 6.1

37.33 Fior 129 amach an fhaisnéis chomhfhreagracha d'ospidéil dheonacha.
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Fior 129 Fiachas Gan loc d’Ospidéil Mhéra Dheonacha an 31 Nollaig 2008

2008 Dlite ag Deireadh loncam don Bhliain Féichiunaithe
na Bliana

€m €m Mionna
Ospidéal Mater 8.7 8.8 11.8
Misericordiae
AMNCH — Tamhlacht 155 23.8 7.8
Beaumont 10.1 15.8 7.7
Ospidéal San Séamas 13.6 22.2 7.3
An Otharlann Theas 35 10.3 4.1
Ospidéal Shraid Holles 3.2 10.0 3.8
Ospidéal Ollscoile na 4.1 13.2 3.7
Trocaire
Gach Ospidéal Deonach 77.1 153.5 6.0
Nota:
a Mar thoradh ar thabhairt isteach phréiseail leictreonach na n-éileamh a rinneadh piol6ta air in Ospidéal

San Séamas, laghdaiodh an tréimhse chreidmheasa go 65 & ina dhiaidh sin.

Cuiseanna leis na Moilleanna

37.34 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in Gl dom go bhfuil dha ghné ann a chruthaionn
moilleanna agus éilimh &rachais shlainte phriobhaideacha a phroiseéil agus an proiseas iocaiochta
ina dhiaidh sin. Seo iad an da ghné sin

" t4 an prdiseas iomlan fés bunaithe ar phaipéar agus

" bionn moill ag baint le sinit a fhail é roinnt de na priomhchombhairligh aonair.

37.35 Teastaionn sé 6 sholathraithe arachais phriobhaideacha go sinionn an priomhchomhairleach
maidir le coir leighis gach éileamh érachais a chuirtear isteach le hioc. O thaobh riarachain de,
airfonn sé seo foireann a aimsionn gach doiciméad (10 doiciméad in aghaidh an éilimh ar an mean)
maidir le gach éileamh, an doiciméadu seo a chomhord( agus socrd a dhéanamh le haghaidh sinid
agus é a chur faoi bhréid arachdir priobhaideach.

37.36 Ta an proiseas riarachain reatha deartha chun éileamh na muirear céiriochta agus na dtailli
clinicitla a éascu ¢ sholathraithe arachais phriobhaideacha. Caithfidh an priomhchomhairleach
maidir le coir leighis an t-éileamh iomlan a shinit sula n-iocfar aon chuid den éileamh. Bheadh
ospidéil in ann a n-éilimh a chur isteach laithreach bonn le haghaidh céiriocht othar priobhaideach
d& mba rud é nach mbeadh sé riachtanach déibh iad a chomhord( leis na téilli comhairlithe agus
na sonrai liachta.

37.37 Chuir Oifigeach Cuntasaiochta HSE in iul dom go mbionn deacrachtai ann uaireanta sinid a
fhail 6n bpriomhchombhairleach i ngach cas aonair. Bionn na deacrachtai seo éagsuil mar a bhionn
idir ospidéil, ag brath ar thoilteanas na gcomhairleach aonar a bhfoirmeacha éilimh aonair a shiniu
go pras.
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Feidhmiocht Ospidéal ar Leith

37.38 Maidir leis na hospidéil leis na moilleanna is mo, ta sé raite ag an Oifigeach Cuntasaiochta
go bhfuil téamai athfhillteacha sna minithe a bhfuaireas ¢ na hospidéil seo chun éilimh a phroiseail
agus iocaiocht a fhail 6 na solathraithe &rachais phriobhaideacha. Go ginearalta, tharraing siad
aird ar ndddr an phroisis, riachtanais na n-arachdéiri slainte priobhaideacha, moilleanna na
gcomhairleach ag sinit agus an pointe nach féidir le cérais ospidéal faisnéis a ghabhail ar bhealach
a dhéanann crioch éifeachtdil na n-éileamh a thacu.

37.39 Thug sé deimhnil dom go raibh gach ceann de na hospidéil ag obair chun luas bailichain a
fheabhsd. | roinnt cdsanna, bhi acmhainni breise & leithdhaileadh chun dul i ngleic leis an
tsaincheist. | roinnt eile, bhi na hospidéil tar éis athbhreithnidi a dhéanamh ar an bprdiseas le
feicedil cad ba choir a dhéanamh chun é a dhéanamh nios éifeachtula.

Ag Tabhairt aghaidh ar Mhoilleanna Eileamh

37.40 Duirt an tOifigeach Cuntasaiochta chomh maith go raibh HSE ar an eolas faoi dheacrachtai
maidir le hamanna bailitchéin le haghaidh éileamh &rachais phriobhaidigh agus go raibh sé dirithe
ar fheabhsuithe sa réimse seo thar tréimhse ama. Bhuail an tAire Slainte agus Leanai le déanai leis
an solathrai arachais is mo agus HSE agus shocraigh sé comhaontu ar réamhiocaiocht €50 millidn
chuig HSE le haghaidh 2009 ar obair ata criochnaithe, chomh maith le comhaontd chun obair le
chéile chun prdisedil éileamh érachais priobhéaideach a fheabhsl go gineardlta. Baineann an
réamhiocaiocht seo le tréimhse ama teoranta chun obair a cheadd chun feidhmiocht fheabhsaithe a
bhaint amach sa réimse seo.

37.41 | Samhain 2008, bhunaigh HSE gripa oibre ardleibhéal beag chun teagmhail a dhéanamh
go direach le hérachdiri slinte priobhaideacha thar ceann gach ospidéal poibli maidir leis na
habhair seo a leanas

" préisis idirbheart agus malart( sonrai a shruthlinit

. paraiméadair le haghaidh muirir phriobhaideacha agus leathphriobhaideacha 6 ospidéil
phoibli idir dheonach agus reachtdil

. modhanna billeala agus iocaiochta

" impleachtai Chonradh na gComhairleach 2008

" leibhéal fiachais gan ioc
. riarachén phréiseas na n-éileamh maidir le hArachas Priobhaideach
" riarach&n na bpriomhdhéaduchtuithe 6 phérolla i HSE.

37.42 Thainig an grupa ardleibhéal seo, a sheasann do HSE agus d’ospidéil dheonacha agus até
faoi chathaoirleacht Bainisteora Lionra Ospidéil, faoin am seo, le chéile leis na harachdiri slainte
priobhaideacha is mé agus le hoifigigh shinsearacha 6n Roinn maidir le leapacha a ainmnid i
gcoras poibli na n-ospidéal. Ta an grdpa tar éis comhaontu a shocri le harachoiri chun foirmeacha
gileamh a shinit ag comhairleach clinicitil tanaisteach né stitrthoir clinicidil tar éis tréimhse 90
14, i gcés nuair nach mbionn ospidéil in ann sinid a fhail 6 phriomhchomhairleach bunaidh. Is
beart eatraimh é seo agus déanfar athbhreithnit air fad a thagann dul chun cinn ar
chomhshocruithe a bhaineann leis na préisis ghno fhoriomlana.

37.43 | dteannta leis an méid thuas, t& gripa speisialaithe ionadaithe airgeadais agus ospidéal
ceaptha chun cuairt a thabhairt ar gach ospidéal aonair d’fhonn feabhsuithe a chur chun cinn i
bproisis ghno sa réimse seo.
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37.44 Ta sé raite ag bainisteoiri ospidéal gur riachtanas ata ann go mbionn siad ag iarraidh
tréimhse uasta creidmheasa 60 la a bhaint amach ar dtls go gearrthéarmach agus an cas seo a
fheabhsu go fadtéarmach. Cuirfear smachtbhannai cui i bhfeidhm lena chinntid go mbainfear na
targaidi seo amach.

37.45 Ta sé raite ag an Oifigeach Cuntasaiochta chomh maith go bhfuil HSE ag déanamh scradud
ar leith ar a phrdiseas bailitichain ioncaim ina iomlaine agus ar fheabhsuithe breise ar féidir iad a
dhéanamh sa réimse sin tri shaoraid Bainistiochta Creidmheasa Naisilnta seirbhisi roinnte ata
bunaithe i gCill Chainnigh. Ta na moltai don saoraid seo ar chéim ardleibhéal agus ta cas gné
cuimsitheach curtha faoi bhraid na Roinne Airgeadais le ceadu. Ag brath ar cheadu foirmidil, t&
HSE in ann dul ar aghaidh chun tairisceana faoi lathair.

Ullmha Leictreonach na nEileamh

37.46 Nocht an tOifigeach Cuntasaiochta an tuairim go mbeadh pdirt larnach ag an bproiseas
ullmhdchéin maidir le héilimh leictreonacha chun amanna bailiichain a fheabhsu. Rinneadh
préiseas ullmhuchain maidir le héilimh ullmhachéin a phiolétd in Ospidéal San Séamas. Bunaithe
ar thorthai an phioléta, creideann an tOifigeach Cuntasaiochta go mbeadh proiseas den chinedl sin
in ann laghduithe 20% a chur ar na forchostais riarachdin a bhaineann le héilimh a ullmhi
laithreach bonn. D’fhéadfadh sé laghdu laithreach a chur ar laethanta féichitnais i ngach ospidéal
géarmhiochaine i gcdras na n-ospidéal poibli. Ina theannta sin, tharlédh comhlionadh nios fearr
sonrai, coinneail taifead feabhsaithe, proisis bhainistiochta doiciméad fheabhsaithe agus
laghduithe i spas storais de bharr sruthlinid agus uathoibrid an phroisis.

37.47 Ta HSE tar éis cas gnd a chur faoi bhraid na Roinne Sléinte agus Leanai chun réiteach
leictreonach a thabhairt isteach den chineal sa phioléta in Ospidéal San Séamas.

Meicniocht na nEileamh Eile

37.48 Maidir le cibé an féidir éilimh HSE a dhichaplail le haghaidh muirir chothabhala 6 éileamh
na gcomhairleach da dtdilli priobhaideacha, luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go mbeadh sé seo
mar rogha réiteach HSE. Mar sin féin, d’aithin sé go raibh cleachtas ann le fada an la chun an
tseirbhis riarachain a chur ar fail do na comhairligh. Ina theannta sin, chuir na harachdiri in ial do
HSE go mbionn sinit liachta ag teastail 6 chomhlachtai rialichain sula n-ioctar aon éileamh
arachais priobhaideach agus gurb é seo gnathriachtanas an tionscail arachais liachta phriobhaidigh.
Mar sin féin, i gcds nach féidir teacht ar chomhaontu leis na harachoiri ar fheabhsuithe ar an
bpréiseas éileamh, breathnéidh HSE ar éilimh choiriochta a chur isteach le chéile le hachoimri
scaoilte agus éileoidh siad iocaiocht le haghaidh na muirir chéiriochta.

37.49 Sa chés sin, leanfaidh HSE ar aghaidh leis na billi priobhaideacha a phroiseail 6 na
comhairligh nuair a fhaightear iad ar an ngnéathbhealach, d’ainneoin nach bhfuil aon dualgas
conartha ar HSE n6 ar na hospidéil dheonacha chun clnamh riarachdin a thabhairt do
chombhairligh agus a n-éilimh téille priobhaideach & bproiseail.

Concluidi — Trathulacht i leith Bailitchan Fiachas

Ta bailiichan fiachas othar priobhaideach ar bhonn trathuil f6s mar fhadhb do HSE. D’fhéadfai na
bearta eatraimh a thdogtar agus an céras ullmhaithe éileamh leictreonaigh mholta cabhair a
thabhairt. Mar sin féin, tugann na difriochtai suntasacha idir ospidéil i dtéarmai amanna
bailidchain le fios gurbh fhéidir nios mé a dhéanamh chun dea-chleachtas a roinnt laistigh den
chdras.
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Concluidi Foriomlana

Tugann an réta iseal gndthaithe ioncaim 6 othair a cuireadh c6ir leighis orthu go priobhaideach sna
hospidéil le fios go bhfuil an Stat ag éascu leigheas priobhaideach gan an t-ioncam céanna a fhail
don seirbhis a chuireann sé ar fail.

Ar an iomlan, t4& mi-oiridnd le feicedil idir lion na n-othar a chuirtear i lathair mar othair
phriobhaideacha, lion na n-othar a gcuirtear cdir leighis orthu mar othair phriobhaideacha agus
lion na n-othar a gcuirtear coéir leighis orthu go priobhaideach ar féidir leis na hospidéil a gcostais
choiriochta a ghnéthd. Ta sraith nios sruthlini de phréisis ghn6 inmhianaithe i dtreo is go n-
athlinitear gach sruth gné nios dltithe lena fhoinse maoinithe agus go ndéantar seirbhisi a bhilleail
da réir sin.

Ar an iomlan, tugann torthai an initchta le fios an méid seo a leanas

" | gcas ina ngearrann ospidéil muirear ar othair phriobhaideacha le haghaidh coiriochta,
bionn moilleanna suntasacha maidir le fiachais a bhailiG 6 arachéiri. Tarlaionn na
moilleanna de bharr an méid seo a leanas

. corais riarachain ata as faisean

e  moilleanna na comhairligh ag sinid.

" ni mhuirearaitear 50% d’othair chonaithe phriobhaideacha da gcoiriocht.

" Ni feidir la hospidéil na hothair sin a bhfuil arachas priobhaideach acu a mhuireard agus méa
ta coiriocht acu i leaba phriobhaideach ach nuair a chuireann comhairligh Chatag6ir A coir
leighis orthu.

] Ar deireadh thiar thall, ni l1€irfonn na ratai a mhuirearaitear an costas eachamaiochta.
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Tomhas Feidhmiochta agus Feabhsuchan sa HSE

38.1 Is é cuspdir an HSE seirbhisi a sholathair a fheabhsaionn, a chuireann chun cinn agus a
chosnaionn slainte agus leas an phobail. O 2007 i leith, t& an HSE i mbun proisis chun tuairiscit
ar fheidhmiocht a ailinid ag tri leibhéal

" dul chun cinn maidir le comhlionadh spriocanna an Phlean Corparaideach tri bliana a
thombhas faoi dho sa bhliain

" tuairiscit chuig an mBord agus chuig an Aire Slainte maidir le feidhmiocht agus
gndthachtéil na riachtanas sa Phlean Seirbhise Blianttil ar bhonn miosuil

. tds a chur le coras faisnéise feidhmiochta agus feabhsichain — HealthStat — a rinneadh a
phioléta i rith 2008 agus ata i mbun oibre 6 this 2009.

38.2 Sachaibidil seo, scrudaitear an trii gné den phrdiseas sin — HealthStat.

38.3 Cé go ndearnadh go leor sonrai i ndail le costais agus gniomhaiochtai na 50 ospidéal
géarmhiochaine san HSE a bhailit ar bhonn rialta riamh anall, ni dhearnadh na sonrai sin a
shainscagadh, a anailisit agus a chur i lathair riamh roimhe sin ar shli a cheadédh comparaid ar
fheidhmiocht iarbhir i gcoinne spriocanna né a d’éascodh le comparéid idir ospidéil. Is €
HealthStat an chéad iarracht atd déanta feidhmiocht oibriochta lanphéirtithe a thomhas. Ta 36
ospidéal san aireamh faoi lathair in HealthStat. Ta sé beartaithe an préiseas a leathn chuig na
hospidéil eile agus chuig géaga seachadta seirbhise eile mar sheirbhisi a sheachadaitear sna
hionaid Caraim Phriomha, Phobail agus Leantnaigh (PCCC)**.

38.4 Ta HealthStat comhdhéanta de choéras tomhais fheidhmiochta as a dtairgitear tascairi
bunaithe ar shonrai a bhailitear 6 ospidéil agus 6n bhFéram miosuil, faoi stidir CEO an HSE.
Freastalaionn bainisteoiri na n-ospidéal agus stitrthdiri clinicitla air agus pléitear feidhmiocht na
n-ospidéal aonair bunaithe ar an eolas a thairgitear. Déantar monatdireacht ar ghniomhartha
feabhais trid an dTuairisc Gniomhartha agus pléitear dul chun cinn ar fheidhmiu gniomhartha a
aithnitear roimhe sin ag tus gach cruinnit Foraim. 1Is é an smaoineamh ata taobh thiar de go
spreagfaidh sé sin i gcomhar le foilsit torthai na n-ospidéal aonair ar an idirlion go miosuil
ospidéil chun oibrid i dtreo feidhmiocht fheabhsaithe chomhsheasmhach.

38,5 Ta HealthStat bunaithe ar tri phriomhchinedl tascaire, Rochtain, Léanphairtid agus
Acmhainn

" T4 tascairi rochtana dirithe ar thréimhsi feithimh do sheirbhisi slainte a thomhas.
" Ta tascairi lanphairtithe beartaithe chun léargas a fhail ar thréchur ospidéil.
. Is éard atd i gceist le tascairi acmhainne na hacmhainni a Gsaidtear chun na seirbhisi a

sholathair a thomhas.

38.6 Ta forbhreathn( ar an gcdras agus mionsonrai de na tascairi ata san aireamh faoi gach aon
chatagdir leagtha amach in larscribhinn A.

125 T4 sé tugtha le fios ag an HSE go dtabharfar isteach sraith tascairi a bheidh deartha chun ailinit seirbhisi

ospidéil agus seirbhisi pobalbhunaithe a léiriG.
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Béim an Initdchta

Is céim thdbhachtach é HealthStat i dtreo cdras bainistithe feidhmiochta éifeachtach san HSE a
fhorbairt. Aithnitear nach bhfuil sin ach i dtis cadhnaiochta ¢ thaobh forbartha agus leanfar a
scagadh, & ftheabhsu agus & leathnl chuig géaga eile den tseirbhis sna blianta ata amach romhainn.

Ina thaobh sin, ba é priomhaidhm an scrddaithe a aithint mar atd HealthStat ag feidhmil agus
moltai a dhéanamh chun feabhas a chur air. Mar thoradh air sin, agus toisc nach bhfuiltear i bhfad
i mbun forbartha, ni ainmnitear ospidéil aonair sna sonrai a chuirtear i lathair ach Iéiritear
éagsulachtai ¢ thaobh feidhmiochta idir ospidéil, agus nuair is cui, léiritear an sc6ip feabhstchan i
réimsi airithe.

Airiodh leis an scradu, cuairteanna chuig roinnt ospidéal, comhchomhairle leis an bhfoireann a bhi
rannphairteach i bhforbairt agus i dtairgeadh faisnéis HealthStat agus scridi ar chaipéisi a thairg
an Foram.

Torthai Tomhais Fheidhmiochta

38.7 Chun criche an scrudaithe seo, scridaiodh sé thascaire go mionsonrach. Athbhreithniodh
dhd phriomhthascaire i ngach aon catagdir. San initchadh, i gcds gach tascaire a roghnaiodh,
athbhreithniodh an fheidhmiocht a tuairisciodh, aithniodh easnaimh dealraitheacha agus rinneadh
moltai feabhais. Airiodh na tascairi a leanas lena scradd

" tascairi rochtana — tréimhse feithimh d’iontralacha roghnacha agus tréimhsi feithimh do
chlinici d’othair sheachtracha

" tascairi lanphairtithe — ratai casanna lae agus scaoileadh amach moillithe

" tascairi acmhainne— foireann de réir leaba d’othair chonaitheacha agus an scoilt idir

gniomhaiocht phoibli : phriobhaideach.

Tascairi Rochtana

38.8 Ta trathllacht 6 thaobh solathar seirbhisi mar thomhas tabhachtach ar fheidhmiocht na
seirbhise slainte, toisc go dtomhaistear cumas na seirbhise freastal ar an éileamh ata riachtanach.
Chun criche an scridaithe seo, scridaiodh dha'® thascaire rochtana.

" Tréimhse feithimh d’lontralacha Roghnacha — An t-achar a bhionn ar othair fanacht le
gnathaimh roghnacha' 6n trath a n-aithnitear an ga clinicidil.

. Tréimhse feithimh do Chlinici d’Othair Sheachtracha - Tréimhse feithimh do
ghnéathchoinni i gclinici d’othair sheachtracha faoi stitiir comhchomhairleora.

An Tréimhse Feithimh d’lontralacha Roghnacha

38.9 Is tomhas tdbhachtach é an tréimhse a bhionn ar othair fanacht le hiontralacha roghnacha de
chumas ospidéil aonair gnathaimh neamh-éigeandala a sheachadadh. Cuirtear tis le tréimhse
feithimh othair an trath a n-aithnitear an ga clinicitil agus tagann sin chun criche an trath a

126 geradofar tréimhse feithimh iontrala 6 Ranna Eigeandala i dTuarascéil Speisialta ar leithligh a eiseofar go

luath.
Is ionann gnathamh roghnach agus gnathamh pleanailte nach ionann sin agus éigeandail. Ni ionann sin

agus gnathaimh éigeandala, a chaithfear a dhéanamh laithreach, ach féadfar gnathamh roghnach
riachtanach a sceideall ag trath a roghnaionn an othar agus an mainlia.

127
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shocraitear data iontrala n6 an trath a nglactar le hothar in ospidéal priobhaideach faoin gCiste
Ceannaigh Coiredla Naisianta (NTPF).

38.10 Coimeadann an NTPF bunachar sonrai de gach othar a bhionn ag feitheamh le gnathaimh
roghnacha — Clar Céiredla na nOthar (PTR). Ta an PTR bunaithe ar fhaisnéis a sholathraionn
ospidéil aonair. Cé go dtaifeadann an bunachar sonrai stddas na n-othar, ni airitear leis an lion
othar a thuairiscitear, othair a bhionn sceidealaithe do ghnathamh in ospidéal poibli, a nglactar leo
in ospidéal priobhaideach faoin NPF n6 nach mbionn ar fail ar shli eile lena gcdireail. Ina
theannta sin, ag teacht le cleachtas idirnaisiinta, comhdhéanann an Liosta Feithimh Naisitunta arna
thuairiscit ag an NTPF na hothair sin a bhionn ag feitheamh nios mé na tri mhi agus sin amhain.

38.11 Léirionn na sonrai a bhailigh HealthStat an lion othar (daoine fasta agus leanai) ag
feitheamh i mbandai ama sainmhinithe. Is é an sprioc at4 leagtha sios ag an HSE nach mbeidh
daoine fasta ag feitheamh nios faide na sé mhi do ghnathamh roghnach agus nach mbeidh leanai
ag feitheamh nios m6 na tri mhi. Riomhtar tascaire ar leithligh do dhaoine fasta agus do leanai
agus dirionn an fdcas ar an méid a chomhliontar an sprioc iomchui.

Feidhmiocht na nOspidéal

38.12 Amhail deireadh mhi Eanair 2009, taifeadadh 37,200 othar in iomlan mar othair ag
feitheamh le gnathaimh*®. Astu sin, bhi 18,500 ag feitheamh nios mé nd tri mhi agus bhi siad san
aireamh ar an Liosta Feithimh NaisiGnta. Leagtar amach le Fior 130 an t-achar ama a bhi siad ag
feitheamh ag an bpointe sin.

38.13 | mi Eanair 2009, bhi 61% de leanai ag feitheamh nios faide na an sprioc thréimhse ama de
thri mhi agus bhi 21% de dhaoine fasta ag feitheamh nios faide na an sprioc thréimhse ama de shé
mhi.

Fior 130 Tréimhsi Feithimh Othair do Ghnathaimh Roghnacha, Eanair 2009

An Lion Daoine Fasta An Lion Leanai lomlan
Os cionn 12 mi 1,900 500 2,400
6 — 12 mi 5,000 1,300 6,300
3—6mi 8,600 1,200 9,800
Liosta Feithimh Naisitinta 15,500 3,000 18,500
0—3mi 16,800 1,900 18,700
Na hOthair go hlomlan?® 32,300 4,900 37,200
Néta:
a Ni airitear othair a bhi sceidealaithe do ghnathamh in ospidéal poibli, a glacadh in ospidéal priobhaideach

faoin NTPF n6 ar shli eile nach raibh ar fail don choireéil.

38.14 Ta na ratai a leithroinn HealthStat bunaithe ar ghnéthachtail spriocanna (maidir le hospidéil
a sheol sonrai ar ais) leagtha amach i Fior 131.

128 Nil sonrai i ndail le tréimhsf nfos luaithe curtha i lathair toisc nar I&irigh na huimhreacha a tuairisciodh in

HealthStat ach na hothair a bhi ag feitheamh le gnathaimh mhainliachta agus nior airiodh othair a bhi ag
fanacht le gnathaimh mhiochaine toisc gur ionann sin agus leath a bhi ag feitheamh. Ceartaiodh é sin 6
mhi Eanair 2009 i leith.
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Fior 131 Ratail HealthStat — Tascairi Tréimhsi Feithimh Roghnacha, Eanair 2009

Ratail HealthStat Daoine Fasta Leanai

Lion nanOspidéal Lion nanOspidéal

Sprioc < 6 mhi <3 mhi
An-mhaith (laistigh de 15% den sprioc) 9 1
Feidhmiocht mheasartha a d'théadfai a fheabhsu 15

(diallas 6n sprioc idir 15% agus 35%)

Feidhmiocht neamhshasuil a éilionn aird phrainneach 3 19

(35% n6 os a chionn sin nios 140 na an sprioc)

lomlan 27 22

38.15 Bhi an fheidhmiocht sa réimse seo i bhfad nios measa i ndail le gnéthachtail spriocanna

tréimhsi feithimh leanai agus bhi rata neamhshasuil ag méramh na n-ospidéal agus gé le haird
phrainneach sa réimse sin.

Easnaimh maidir leis an Tomhas

38.16

Baineann roinnt easnamh leis an tomhas

Cé go dtuairiscitear ca fhad a bhi othair reatha ag feitheamh leis an data, ni dhéantar
meastoireacht ar fheidhmiocht lena chinntit nach mbionn ar othair fanacht nios faide na sé
mhi le gnathaimh roghnacha. Mar thoradh air sin, ni tomhas cruinn até ann ar an lion othar
a chéireéiltear laistigh den sprioc fhrama ama.

Luann treoirlinte NTPF gur féidir gach othar a bhionn sceidealaithe do ghnathamh in
ospidéal poibli n6 a nglactar leo ag ospidéal priobhaideach nd nach mbionn ar fail ar shli
eile a fhagdil as an aireamh 6n liosta feithimh. In ospidéal amhain a tugadh cuairt air,
b’ionann an lion iomlan othar a bhi ag feitheamh agus a tuairisciodh chuig HealthStat in
Eanair 2009 agus 1,741. Bhi 766 othar breise a raibh coinni faighte acu iontrail chuig an
ospidéal sin a bhi fagtha as an direamh én liosta feithimh. Is &bhar imni é othair a bhionn
sceidealaithe do choireail in ospidéal poibli a bheith fagtha as an aireamh maidir le
cruinneas an tomhais toisc an baol mér a bhionn ann gnathaimh mar sin a bheith a gcur ar
ceal toisc bri 6 ghniomhaiocht na Ranna Eigeandala (ED) agus moill a bheith ar othair &
scaoileadh saor.

Bhi difriochtai freisin idir na hospidéil a tugadh cuairt orthu maidir le conas a ndearnadh
othair a raibh datai iontrala chuig an ospidéil sin & rangd. D’fhag roinnt ospidéal othair a
raibh datai iontrala faighte acu as an aireamh agus lean cinn eile ag taifeadadh na n-othar
sin mar othair ar an liosta feithimh. Mar thoradh air sin, nil na staitistici a tuairisciodh
inchomparaide.
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Tréimhse Feithimh d’lontrail Roghnach — Moltai Feabhais

Chun go bhféadfar tomhas cruinn a fhail ar fheidhmiocht ospidéil, ba chéir go mbeadh tomhas
tréimhse ama d’iontralacha roghnacha riofa freisin d’othar go dti go ndéanfar iad a chéireéil.
Thabharfadh sé sin, i gcomhar leis an tomhas reatha léargas nios iomlaine den mheéantréimhse a
bhionn othar ag feitheamh i ndairire.

| gcas an tomhais reatha, ba chéir don Treoir d’Uséideoiri HealthStat sainmhinit soiléir a thabhairt
ar an bhfoinse sonrai a Usaidfear. Go hairithe, ba chdir don treoir an catag6ir othar nach bhfuil san
aireamh san riomhadh, mar othair a bhfuil datai iontrala faighte acu d’ospidéal poibli n6 a bhfuil
glactha leo in ospidéal priobhaideach faoin NTPF a thabhairt le fios.

Tréimhse Feithimh — Othair Sheachtracha

38.17 Ag deireadh 2008, bhi 175,000 othar ar liostai feithimh do chlinici d’othair sheachtracha.
Cé go raibh 70% acu ag feitheamh nios 10 na bliain, bhi 19% acu ag feitheamh dha bhliain n6 nios
mo.

38.18 Riomhtar tréimhse feithimh d’othair sheachtracha trid an t-achar a aithint chuig an gcéad
ghnathchoinne eile a bheidh ar fail i ngach clinic. Tosaionn an tréimhse feithimh don chlinic
d’othair sheachtracha trath a bhfaigheann an ospidéal an litir atreoraithe agus criochnaionn sin la
an choinne. 90 14 an sprioc thréimhse feithimh do choinne d’othair sheachtracha. Cuirtear an
tomhas chun cinn de réir speisialtachta agus riomhtar sin trid an tréimhse feithimh a chomhbhailit
de réir speisialtachta agus an lion clinici sa speisialtacht sin a roinnt air.

38.19 Ni léirionn an tomhas an tréimhse feithimh is faide iarbhir chlinic aonair toisc go riomhtar
tréimhsi feithimh mar mhean do gach speisialtacht. In ospidéal amhain, b’ionann an tréimhse
feithimh ab fhaide do chlinic aonair agus 2,920 la (ocht mbliana).

Feidhmiocht na nOspidéal

38.20 Ta an tréimhse feithimh do chlinici d’othair sheachtracha (de réir speisialtachta) leagtha
amach i Fior 132. Idir Deireadh Fomhair 2008 agus Eanair 2009 ni raibh aon laghdu suntasach ar
an mean-tréimhse feithimh naisitnta do chlinici d’othair sheachtracha né sna speisialtachtai leis na
tréimhsi feithimh ab airde.
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Fior 132 Na Mean-Tréimhsi Feithimh (Laethanta) do Chlinici d’Othair Sheachtracha,
Deireadh Fémhair 2008 — Eanair 2009

Speisialtacht D. Fémhair 2008 Samhain 2008 Nollaig 2008 Eanair 2009
Ortaipéidic 473 480 528 461
Ota-laraingeolaiocht 376 423 407 453
Oftailmeolaiocht 265 272 276 279
Leigheas 166 192 186 160
Mainliacht 181 168 167 157
Eile 140 138 128 119
Péidiatraic 91 100 89 87
An Mean Naisiunta — 194 205 200 186

Gach speisialtacht

Lion na nOspidéal a 30 31 30 32
Thuairisc Sonrai

Easnaimh maidir leis an Tomhas

38.21 Is tomhas réastnta maith é sin de thréimhse feithimh do choinni d’othair sheachtracha ach
chun cruinneas a chinntid, ni mér aghaidh a thabhairt ar roinnt cleachtas mifheidhmitla

. In ospidéal amhain ni raibh roinnt clinici ag glacadh le hatreoruithe nios mé chun go
bhféadfai na liostai feithimh d’othair sheachtracha a chur faoi smacht.

. In ospidéal eile, socraiodh na tréimhsi feithimh uair amhain agus ni dhearnadh an tasc in
athuair.  Mar sin, ni ddéigh go mbeadh an tréimhse feithimh do chlinici d’othair
sheachtracha cruinn.

38.22 Bionn an tomhas ag breathni ar aghaidh toisc go n-aithnitear an tréimhse ama go dti an
chéad ghnéathchoinne eile. Ni riomhtar an fhad a bhionn na daoine sin a d’fhreastail cheana féin
mar othair sheachtracha ag feitheamh. Niorbh fhéidir an tréimhse feithimh a aimsit d’fhonn an
scridaithe.

Tréimhse Feithimh do Chlinici d’Othair Sheachtracha — Moltai Feabhais

D’fhéadfai an mean-tréimhse feithimh iarbhir maidir leis na hothair sin a fheictear sna ranna
d’othair sheachtracha a bhreithni.

Ba chair toirmeasc a chur ar an gcleachtas leabhar coinni d’othair sheachtracha a dhinadh chun na
tréimhsi feithimh a chur faoi smacht.

38.23 Ta tionscadal éascaithe trid an bhFéram chun feidhmiocht chlinici d’othair sheachtracha a
fheabhst. T4a mionsonrai an tionscadail léirithe sios.
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Tionscadail Feabhais Naisitinta — Othair Sheachtracha

I mi an Mheithimh 2008, ni raibh ach tri ospidéal ag solathair faisnéise maidir le liostai feithimh
othair sheachtracha. Rinne ospidéil aonair obair shuntasach chun liostai feithimh a chatal6gu agus
ta 38 ospidéal anois ag solathair faisnéise i ndail le tréimhsi feithimh othair sheachtracha. Is dul
chun cinn suntasach é sin.

Ta iniuchtai éifeachtachta chun neamhéifeachtulachtai a aithint sa réimse othair sheachtracha a
raibh ga aghaidh a thabhairt orthu déanta ag 17 ospidéal. B’ionann an priomhchuspdir agus nios
mé coinni tinrimh nua a chinntit. Bhi ga le feabhas ar sceidealu clinici agus coinni, ar chumarsaid
leis an othar agus ar bhainistit 6 1a na |4 na gclinici d’othair sheachtracha. Leis na hinitchtali,
aithniodh an gé a bhi ann gnathaimh oibriochta caighdeanacha a fhorbairt agus coéras bainistithe
feidhmiochta, lena n-airitear Priomhthéscairi Feidhmiochta agus spriocanna i ndail le hothair
sheachtracha, mar aon le tuairisci miosuil ar liostai feithimh agus monatéireacht ar fheidhmiocht.
Aithniodh an gé le prétacail atreoraithe naisitnta sna speisialtai ard-éilimh freisin chun a chinntit
go mbeadh gach atreor( othair sheachtracha cui agus riachtanach. Cuireadh na saincheisteanna a
aithniodh agus na réitigh a moladh isteach i gcreat oibre ndisitinta maidir le clinici d’othair
sheachtracha.

Ambhail mi Uil 2009, bhi an creat oibre dréachtaithe agus ta sé & bhailiocht( ag roinnt ospidéal faoi
lathair. Cuirtear béim sa chreat oibre nach mér d’ospidéil dirid ar na nithe a leanas

. dirida ar chur leis an lion tinrimh nua tri gach clinic agus deireadh a chur le coinni leantacha
neamhriachtanacha

. tuairiscit go soiléir ar spriocanna tréimhsi feithimh d’othair sheachtracha

. an lion othar nach bhfreastalaionn a laghdu

" atreoruithe GP neamhriachtanacha a laghdu

" a chinntit go mbaineann gniomhaiochtai altrai le gniomhaiocht chlinicitil agus cur leis an

bpoitéinseal go mbeadh altrai &balta othair nua a fheicedil agus a chaireéil.

Tascairi Lanphairtithe

38.24 Solathraionn tascairi lanphairtithe faisnéis i ndail le tréchur othar. Scradaiodh dha thascaire
lanphairtithe go mion

" Réatai casanna lae — tomhaistear an cion de ghnathamh othar a dhéantar ar bhonn cés lae (i
gcomparaid le hothair chénaitheacha).

" Scaoileadh amach moillithe mar chéatadan den lion laethanta leapacha a bhionn ar fail —
tomhaistear an caillteanas cumais toisc nach mbitear abalta othair nach n-éilionn ctram
géarmhiochaine a thuilleadh a scaoileadh amach.

Ratai Casanna Lae

38.25 Tomhaiseann an rata cais lae an cion gndthamh a rinneadh gan gé fanacht thar oiche.
Léiritear sin mar an lion gnathamh a dhéantar ar bhonn césanna lae mar chion de na gnathaimh
iomlana a dhéantar. Feabhsaionn cur an méid agus is féidir le casanna lae cumas foriomlan an
ospidéil. T4 sé tabhachtach freisin 6 thaobh na n-othar de toisc go n-ioslaghdaitear an t-achar a
bhionn ar an othar fanacht san ospidéal.
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38.26 Suas go dti Nollaig 2008, riomhadh an tascaire seo ar bhonn gan gnathamh a rinneadh. O
Eanair 2009, ta sé bunaithe ar shampla de 24 gnathamh'?®. Tairgeann HealthStat faisnéis freisin i
ndail le clig speisialtachtai.

Feidhmiocht na nOspidéal
38.27 Is ionann an sprioc agus 75% ar a laghad den chisean de 24 gnathamh a dhéantar ar bhonn
cais lae. Léiritear an fheidhmiocht i gcoinne na sprice sin in Eanair 2009 i Fior 133. Bhi an

fheidhmiocht i bhfad nios isle na an sprioc agus 56% de na casanna & ndéanamh ar bhonn cais lae.

Fior 133 Gnathaimh Casanna Lae Naisitnta, Eanair 2009

Speisialtacht Lion na An Mean-Rata An Ratais [sle  An réatais Airde
nOspidéal a Naisiunta de Chasanna de Chasanna
dhéanann an Césanna Lae® Lae in Ospidéal Lae in Ospidéal

gnhathamh Aonair Aonair
Uimhir % % %

Cataracht 10 72 3 100

Scoipeanna 36 69 8 90

Imscradaithe

Heirne 30 36 1 79

Bhléineach

Féitheacha 27 61 0 98

Borrtha

Céislineachtéime 18 1 0 25

Cisean de 24 36 56 22 82

Nota:

a Riomhtar an meéan naisilnta tri ghnathaimh a dhéantar ar bhonn casanna lae a thomhas mar chion den

lion gnathamh iomlan maidir le gach ospidéal a thuairiscigh sonrai.

38.28 Ta éagsulacht leathan 6 thaobh gniomhaiocht chasanna lae le héagsulacht idir ratai 6 22%
go dti 82% maidir leis an gcisedn iomlan de 24. Is Iéir an éagsulacht sin i ngach aon cheann de na
gnathamh a thuairiscitear seachas céislineachtdime, sa chas sin ta an rata casanna lae foriomlan
nios isle na speisialtachtai eile.

38.29 Tugadh ar aird ag cruinnithe Féraim i rith 2008 agus go luath i 2009 feidhmiocht lag sa
réimse sin agus bhiothas ag lorg tiomantais 6 ospidéil cur le cion na ngnathamh a bhi &
gcomhlionadh ar bhonn césanna lae. T4 na ratai cadsanna lae do na 36 ospidéal a thuairiscigh

amhail Eanair 2009 léirithe i bhfoirm graif i Fior 134.

38.30 Luaigh an HSE go n-athbhreithnitear go rialta an leibhéal casanna lae mar phriomhghné de
thréchur ospidéil agus scridaionn an Foéram feidhmiocht lag ina thaobh sin mar aon le
gniomhartha feabhstchain sonracha d’ospidéil agus airitear leo cumas lae agus cleachtas cliniciil
a scrada.

129 s sraith gnathamh a aithnitear go hidirnaisitinta an cisean de 24 a fhéadfar a chomhlionadh mar

chasanna lae ar bhonn rialta, agus mar sin fagtar ar lar na gnathaimh sin nach bhféadfar a dhéanamh de
ghnéth ar bhonn casanna lae.
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Fior 134 Casanna Lae mar Chéatadan den Gniomhaiocht lomlan Othair Chénaitheacha agus

Casanna Lae — Eanéair 2009

100% -

80%

An Céatadan
gnathamh a 60%
rinneadh ar bhonn

casannalae
40%

20%

0%

Ospidéil
An Meéan
Naisiunta (56%)
Easnaimh maidir leis an Tomhas
38.31 Aithniodh roinnt easnamh maidir leis an tomhas seo
" Nil gnadthamh a dhéantar in ionaid d’othair sheachtracha san aireamh i riomhadh an rata

cais lae. Chuir ospidéal amhain a tugadh cuairt air le fios don fhoireann inilchta go
mbionn gnathamh ar leith, ar bhraith siadsan gur gnathamh cais lae a bhi ann, & ndéanamh
go rialta san ospidéal sin in ionad d’othair sheachtracha ach ni fhéadfai sin a chur san
direamh agus an rata cdsanna lae & riomh. Ina thaobh sin meastar go bhféadfai go bhfuil
feidhmiocht ganniontréilte.

" Measadh in ospidéal eile nach raibh an cisean de 24 gnathamh ionadaioch ar a
ngniomhaiocht casanna lae, toisc nach raibh roinnt den lion ard gnathamh lae san ospidéal

sin san aireamh.

38.32 Luaigh an HSE go nglactar go hidirnaisitnta leis an gcisean de 24 gnathamh césanna lae
agus go léirionn an cion a dhéantar in ospidéil aonair a meascan ualach casanna foriomlan.
Tugadh le fios freisin gurb é cusp6ir an HSE an méid caraim agus is féidir a dhéanamh in ionad
neamhghéarmhiochaine. Mar sin féin, measadh nach raibh an leibhéal géire (ainéistéitic,
obradlann, foireann chlinicitil, etc.) a bhaineann le gnath ghnathamh casanna lae i gceist le
gnathaimh a dhéantar in ionaid d’othair sheachtracha.
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Ratai Casanna Lae — Moltai Feabhais

Ta ga le himscruda iomlan ar thréithe na n-ospidéal sin a bhfuil feidhmiocht an-ard iontu sa réimse
sin chun na cliseanna leis a aimsid, foghlaim 6 na ceachtanna a fhaightear agus na torthai a
scaipeadh ar shli struchtdrtha chun go mbeidh ospidéil nach bhfuil feidhmiocht chomh ard sin
iontu balta feidhmiu cleachtais den chineal céanna a bhreithnid. Chuideodh aithint cuimsitheach
ar dhea-chleachtas leis na naoi n-ospidéal sin le ratai casanna lae faoi 40%.

Scaoileadh Amach Moillithe

38.33 Is éard a bhionn i gceist le scaoileadh amach moillithe nuair nach n-éilionn othar ciram
géarmhiochaine ach nach féidir é/i a scaoileadh amach as an ospidéal. Tarlaionn sin de ghnath
mar thoradh ar easpa saordidi ioschéimnithe, saoraidi cdraim baile n6é socrdchain athshlanaithe
oiridnacha.

38.34 Ta tdbhacht le tomhas cumais a chailltear mar thoradh ar scaoileadh amach moillithe toisc
an tionchar a bhionn acu ar fheidhmeanna eile laistigh den chdras ospidéil. Bionn tionchar ag
scaoileadh amach moillithe ar thréimhsi feithimh iontrala sa Roinn Eigeandala, ar thréimhsi
feithimh iontralacha roghnacha agus cuirtear coinni roghnacha ar ceal mar thoradh orthu.

38.35 Tomhastar scaoileadh amach moillithe bunaithe ar an lion laethanta leapacha a chailltear
mar chéatadan den lion iomlan laethanta leapacha a bhionn ar fail. Chuir an HSE in il dom nach
bhfuil aon sprioc socraithe faoi lathair maidir le scaoileadh amach moillithe toisc go bhfuiltear ag
brath go mér cheana féin ar sheirbhisi a sholathraionn an PCCC sa phobal™.

Scaoileadh Amach Othar Moillithe a Tuairisciodh

38.36 Ta an leibhéal scaoileadh amach moillithe léirithe i Fior 135. Maidir leis an tréimhse
Deireadh Fémhair 2008 go dti Eanair 2009 cailleadh 5.6% ar an meéan de laethanta le leapacha ar
fail mar thoradh ar scaoileadh amach moillithe. Thuairiscigh seacht n-ospidéal nach raibh aon
chailliuint de laethanta leapacha agus thuairiscigh an 29 ospidéal eile caillitinti idir 0.1% agus
23.7%. Bhi an ospidéal leis an leibhéal is airde de chaillitint cumais mar thoradh ar scaoileadh
amach moillithe i bhfad nios airde na na hospidéil eile ar fad le chéile. B’ionann raon de 0.1%
agus 13% laistigh de na hospidéil eile agus b’ionann an mean ndisiinta coigeartaithe agus 5.3%
agus an asluiteach fagtha ar lar.

10 cCladéidh na tascairi HealthStat ata & bhforbairt faoi lathair don PCCC an ghné sin den fheidhmiocht.
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Fior 135 Lion na nOspidéal le Laethanta Leapacha Caillte mar thoradh ar Scacileadh Amach
Moillithe Deireadh FoOmhair 2008 — Eanéir 2009

Ospidéil
An Céatadan Laethanta Deireadh Samhain 2008 Nollaig 2008 Eanair 2009
Leapacha caillte mar Fomhair 2008
thoradh ar Scaoileadh
Amach Moillithe
0% 8 9 9 8
0.1-2.5% 10 9 8 7
2.6 —-5% 6 6 7 9
5.1 -10% 6 6 4 6
10.1 - 20% 5 5 7 4
> 20% 1 1 1 1
An Mean Naisiunta 5.5% 5.1% 6.3% 5.4%

38.37 Idir Deireadh Fémhair 2008 agus Eandir 2009 bhi feabhas ar éigin ar scacileadh amach
moillithe feadh na 36 ospidéal. Thainig feabhas ar an leibhéal scaoileadh amach moillithe i gcas
14 ospidéal agus nior tharla aon athrd maidir le hocht n-ospidéal ach is beag is fil tracht ar an
laghdu toisc go raibh arduithe sna 14 ospidéal eile i rith na tréimhse.

38.38 Luaigh an HSE go ndearnadh forbairt ollmhor ar chiram san fhadtéarma, ar chiram baile
agus ar chumas athshlanaithe idir 2005 agus 2008 agus gur chuidigh sin le laghduithe ar
scaoileadh amach moillithe in ospidéil. Mar sin féin, thainig laghdd ar chumas sa réimse sin mar
thoradh ar shrianta airgeadais 6 Fhémhar 2008.

38.39 Creidtear san HSE toisc go bhfuil othair slan de réir miochaine lena scaoileadh saor, go
mbeadh sé nios cui sonrai a sholathar ar an tomhas sin chuig na hoifigigh slainte aititla agus ta sin
san aireamh faoi lathair sa HealthStat piolétach maidir leo.

Easnaimh maidir leis an Tomhas

38.40 Cé gur tomhas maith go leor é seo den chumas a chailltear mar thoradh ar scaoileadh amach
moillithe, t& roinnt nithe le tabhairt faoi deara

" Baineann difriochtai le mar a riomhtar laethanta leapacha a chailltear i measc ospidéil.
Combhaireann roinnt ospidéal gach scaoileadh amach moillithe 6n data nar scaoileadh an
othar amach agus comhaireann ospidéil eile gach scaoileadh amach moillithe amhlaidh
agus go rabhadar moillithe ar feadh seacht 14 den tseachtain roimhe sin, gan aird ar cathain
ar chriochnaigh a nga le ciram géarmhiochaine.

. Bhi easpa aonfhoirmeachta feadh na n-ospidéal a tugadh cuairt orthu 6 thaobh na leapacha
a cuireadh san aireamh agus laethanta leapacha ar fail a riomh. Ina theannta sin, tugadh
nithe ar aird i rith an scridaithe nach raibh laethanta leapacha ar fail ar tuairisciodh in
HealthStat ag teacht le taifid na n-ospidéal. Bhi an lion laethanta leapacha ar fail riofa go
cruinn agus bhi siad ag teacht le taifid aititla in dha ospidéal a tugadh cuairt orthu. Sa da
ospidéal eile, rinne HealthStat aibhéil ar an lion laethanta leapacha ar fail le 14% agus mar
sin tuairisciodh feidhmiocht nios fearr faoin tomhas seo seachas mar a tharla. Bhain
formhor den difriocht le mithuiscint maidir leis na leapacha a bhi le cur san aireamh.
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Scaoileadh Amach Moillithe — Moltai Feabhais

Ba chéir go mbeadh an tascaire sainmhinithe nios soiléire, go hairithe, ni mér riomh na laethanta
leapacha ar fail a leagan amach.

Ba choir go mbreithneofai ar choir sprioc a ghlacadh don tascaire seo. De réir mar a rachaidh
HealthStat chun cinn, bheadh sé inmhianaithe an tascaire seo a nascadh le tascairi eile a mbionn
tionchar ag an bhfeiniméan seo orthu. D’fhéadfadh sin léargas a thabhairt ar an méid a mbionn
moillithe i bhfeidhmeanna eile den ospidéal mar thoradh ar scaoileadh amach moillithe. Airitear
ar fhachtoiri eile a mbeadh ga lena gcur san aireamh in athbhreithnit mar sin uainit tastail réamh-
iontrala, an lion iontrdil ar 14 na mainliachta, fad achar géarmhiochaine agus an méid a Gsaidtear
caram lae.

Tascairi Acmhainne

38.41 Ta tascairi acmhainne Usaideach 6 thaobh éifeachtilacht agus tairgitlacht a thomhas.
Scridaiodh dha thascaire acmhainne go mion

" An lion foirne do gach leaba othair chonaitheacha — tomhaiseann sé seo an lion foirne a
theastaionn i ndail le gach leaba othair chonaitheacha.

. An scoilt idir Poibli : Priobhaideach — tomhaistear an cion de ghniomhaiocht ospidéil a
bhionn dirithe ar chéiredil othair phoibli.

An Lion Foirne do Gach Leaba Othair Chénaitheacha

38.42 | bprionsabal, is tomhas téirgitlachta tabhachtach & tomhas an lion foirne lan-ama do gach
leaba othair chdnaitheacha toisc gur féidir comparaid ar acmhainni a dhéanamh idir ospidéil.
Déantar an lion foirne do gach leaba othair chdnaitheacha a bhriseadh sios tuilleadh de réir
catagoir foirne idir altranas, miochaine/déidliacht, ciram slainte agus soisialta, cram othair eile,
tacaiocht ghinearalta agus bainistiocht/riarachan. Nior glacadh le spriocanna don tascaire sin.
Léiriodh an meédn maidir le gach ospidéal mar shli chun comparaid a dhéanambh idir piar-ospidéil.
Ni thuairiscitear ar an tomhas seo a thuilleadh in HealthStat.

Feidhmiocht a Tuairisciodh

38.43 Thuairiscigh HeathStat ar an tascaire seo go dti mi na Nollag 2008. Ina dhiaidh sin, nior
leanadh lena Usaid. Chuir an HSE in itl dom gur glacadh an cinneadh seo ar roinnt cliseanna

" Bhi neamhréireachtai leantinacha ann maidir le comhaireamh leapacha.

" Nior thuairiscigh dha ospidéal foireann comhionann Ian-ama do gach leaba idir Deireadh
Fomhair 2008 agus Eanair 20009.

" Breithniodh nér spreag an tomhas, mar ata sé faoi lathair, Usaid mhaith as acmhainni toisc
gur gearradh pion6s ar ospidéil a bhain tuilleadh Usaide as ranna d’othair seachtracha, as
aonaid measUnaithe miochaine agus as clinici bristeacha in ionad leapacha d’othair
chonaitheacha.

38.44 B’ionann an fhoireann comhionann lan-ama do gach leaba agus thart ar 4.5 go ndisilinta
maidir leis na mionna é Dheireadh Fomhair 2008 agus Eanair 2009. In Eandir 2009 réimsigh na
leibhéil 6 thridr foirne comhionann lan-ama do gach leaba othair chdnaitheacha go dti 10.3 do
gach leaba. Bhi na leibhéil sin ag teacht den chuid is mo leis na tri mhi roimhe sin, Deireadh
Fémhair go Nollaig 2008.
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38.45 Ta an raon den fhoireann lan-ama do gach leaba in Eanair 2009 Iéirithe i Fior 136.

Fior 136 An Fhoireann Comhionann Lan-Ama (WTE) do gach Leaba d’Othair Chénaitheacha
— Eanéir 2009

12+
O LR |
[ I I I -
An Lion Foireann S
Comhionann Lan-
Ama do gach Leaba adeeeoe )
| HH
O ittt i it i e e e e e e e e e e e e e R D D D e D D et e e e e et

Ospidéil

Noéta: Airitear leis an bhfoireann WTE iomlan gach foireann a bhionn ag obair san ospidéal sna catagéiri seo a
leanas: miochaine agus déidliacht, altranas, ciram slainte agus séisialta, bainistiocht agus riarachan,
tacafocht ghinearalta agus cdram othair eile. Cuirtear an lion foirne in idl i dtéarmai WTE beag beann ar
ghréad.

38.46 Ta an leibhéal éagsulachta idir ospidéil maidir leis na catagoiri foirne l€éirithe i Fior 137.

Fior 137 Foireann Comhionann Lan-Ama do gach Leaba de réir Catag6ire maidir le hEanair
2009

Catagoir Ospidéal leis an WTE  Ospidéal leis an WTE  An Meéan Naisilnta

is LU iniomlan do is Airde in iomlan do

gach Leaba gach Leaba

Miochaine / Déidliachta 0.3 1.2 0.5
Altranas 1.4 3.8 1.8
Clram Slainte & 0.0 1.9 0.6
Soéisialta
Bainistiocht / 0.3 2.1 0.7
Riarachan
Tacaiocht Ghinearalta 0.2 0.9 0.6
Curam Othair Eile 0.8 0.4 0.3
lomlan gach Catagoir 3.0 10.3 4.5
Foirne

Easnamh maidir leis an Tomhas

38.47 Ta tabhacht le faisnéis maidir le chomh héifeachtuil agus a bhionn foireann in ospidéal.
Bhain roinnt easnamh leis an tomhas ina leith sin. Go héirithe, 6 thaobh riomh an tomhais sin,
cuireadh an fhoireann go Iéir san aireamh cé nar Gsaideadh ach leapacha d’othair chénaitheacha.
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Mar thoradh air sin, bheadh mibhuntaiste ag ospidéil le lion mér casanna lae, othair sheachtracha
agus gniomhaiochtai éigeandala toisc go ndéantar an lion foirne ata fostaithe maidir leis na
feidhmeanna sin a chomhaireamh ach ni chomhairtear na leapacha in aon chorr.

Foireann WTE do gach Leaba — Moltai Feabhais

Cé go bhfuil deireadh curtha leis an tomhas, ni mor tascaire tairgitlachta athsholéathair a dhéanann
cuntas cui ar chastacht né meascan othar san ospidéal a éabhléidiu.

Ba choir beart athbhreithnithe a ghlacadh le haird ar an nga a bheadh le hospidéil a spreagadh chun
an méid Usaide agus is féidir a bhaint as acmhainni. D’fhéadfadh go mbeadh sé riachtanach an
fhoireann a roinnt idir ciram d’othair chénaitheacha, casanna lae, an Roinn Eigeandala agus ctram
d’othair sheachtracha agus go mbeadh tascairi tairgitlachta ar leithligh ann do gach aon cheann.

An Scoilt idir Gniomhaiocht Phoibli : Phriobhaideach

38.48 Ta tabhacht le bainisti comhphairteanna poibli agus priobhaideacha i gcomhthéacs
feidhmit polasai rialtais go mbeadh ar a laghad 80% den ghniomhaiocht in ospidéil
ghéarmhiochaine ina ghniomhaiocht phoibli. Mar a Iéiriodh i gCaibidil 37 bionn tionchar ar a
bhainistiu ar cibé an mbaintear an méid leasa agus is féidir as ioncam 6 othair phriobhaideacha.
Fachtoir eile n& nach mér na nithe a leanas a chinntiu

" comhchombhairleoiri a fhaigheann a luach saothair iomlan ¢ thuarastal toisc iad ag coireail
othair phoibli agus sin amhain**

. comhchombhairleoiri eile ag oibril laistigh de na teorainneacha de chleachtas priobhaideach
ata socraithe ina gconarthai (Féach Caibidil 39).

38.49 Tomhaiseann an tascaire an scoilt i ngniomhaiocht ospidéil (tomhaiste ag scaoileadh amach
othair chdnaitheacha agus casanna lae) idir othair phoibli agus othair phriobhaideacha agus déantar
anailis bhreise idir casanna lae agus othair chonaitheacha roghnacha agus éigeandéala. Is é an
sprioc atd socraithe nach moér go mbeadh 80% den ghniomhaiocht iomlan ina ghniomhaiocht
phoibli.

Feidhmiocht a Tuairisciodh

38.50 B’ionann an mean ndisitnta de ghniomhaiocht cdiredla othair phoibli agus 78% in Eandir
2009 agus d’fhan an céatadan sin cobhsai go maith 6 Dheireadh Fomhair 2008. Mar sin féin, bhi
éagsulachtai idir ospidéil 6 45% in ospidéal amhdain go dti 94% in ospidéal eile. T4 an leibhéal
gniomhaiochta poibli maidir le mi Eanair 2009 mionsonraithe i Fior 138 i ndail le 35'** ospidéal.

181 Déantar a leibhéil tuarastail fheabhsaithe a réamhshocrt ar an mbonn sin.

Chumaisc dha ospidéal — Ospidéal Phairc Merlin agus UCHG i mi Eanair 2009.

132
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Fior 138 Rata Poibli Gniomhaiochta Naisitnta, de réir Speisialtachta Eanair 2009

Speisialtacht Lion na nOspidéal® An Mean Naisilnta

%
Oftailmeolaiocht 12 87
Leigheas Ginearélta 29 81
Eile 23 80
Ota-laraingeolaiocht 16 77
Péidiatraic 21 75
Ortaipéidic 23 72
Mainliacht Ghinearalta 30 72
An Meéan Néisitnta — Gach Speisialtacht 35 78
Nota:

a Cé go dtugann na céatadain léargas leathan, ni moér a bheith ciramach & léirthuiscint toisc nach
ndéanann gach ospidéal na gnathamh go léir ata luaite.

38.51 Ta an raon de ghniomhaiocht phoibli de réir ospidéil leagtha amach i Fior 139 thios.

Fior 139 An Scoilt idir Poibli : Priobhéaideach Eanair 2009
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Ospidéil
An Mean
Naisiunta (78%)

38.52 Léirigh scradd ar na sonrai bunidsacha i ndail leis na hospidéil aonair, trid agus trid, nach
raibh aon tionchar ag aon speisialtacht amhain ar chéatadan na gcéasanna poibli. B’ionann na
ceatadain foriomladna de ghniomhaiocht phoibli d’ospidéil aonair agus an patrin do na
speisialtachtai don ospidéal sin.

38.53 Bhi leibhéal ard éagsulachta i gceist maidir leis na hospidéil arna ratail ag HealthStat agus
thart ar leath de gach ospidéal a raibh feidhmiocht mheasartha né feidhmiocht lag acu agus
ciallaionn sin go bhfuil scéip ann nios mé focais a thabhairt ar an tsaincheist sin ag an bhFéram.
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In Eanair 2009, ratdladh go raibh feidhmiocht lag ag 15 ospidéal agus go raibh ga le haird
phrainneach, rataladh go raibh feidhmiocht mheasartha ag tri ospidéal a d’fhéadfai a fheabhsu agus
bhi 17 ospidéal sastil.

Easnamh maidir leis an Tomhas
38.54 Ni chuireann an tascaire seo, mar a riomhtar faoi lathair é, san aireamh castacht na

gcésanna toisc go bhfuil sé bunaithe ar scaoileadh amach amhain seachas ar othair phoibli agus
phriobhéideacha.

An Scoilt idir Poibli: Priobhaideach — Moltai Feabhais

D’fheabhs6fai tomhas an scoilt idir poibli agus priobhaideach tri ualGchain a Gsaid chun Iéargas
nios fearr a fhail ar an gcastacht a bhionn i gceist sna césanna a ndéiledlann na hospidéil aonair
leo.

D’fhéadfadh go mbeadh g4, trath a dtabharfar socruithe conartha le comhchomhairleoiri chun
criche, sprioc néisilnta coigeartaithe a shocrd a chuireann san aireamh catagdri
comhchombhairleoiri.

38.55 Ta sé luaite ag an HSE go bhfuil stil acu, 6 Mhedn Fémhair 2009, an tascaire seo a chur i
lathair in dha chuid, cuid amhain an scoilt foriomlan idir poibli agus priobhaideach in ospidéil
agus an chuid eile comparaid idir an scoilt idir poibli agus priobhéideach le teorainneacha
comhaontaithe i ndail le comhchombhairleoiri aonair a bheidh mar thoradh ar Chonradh na
gComhchombhairleoiri 2008 a bheidh ualaithe de réir castachta tri leas as casemix*®.

Luach a Fhail 6 Thomhas Feidhmiochta

38.56 O cheart, ba chdir go mbeadh céras tomhais fheidhmiochta cothromaithe agus éifeachtach 6
thaobh costais, is é sin, ba choir do na tascairi a bheadh roghnaithe gach gné den fheidhmiocht a
chlidach agus nior choir go mbeadh an costas a bhaineann leis an bhfaisnéis riachtanach a bhailiu
mar bhac in aon sli. Mar sin féin, t nios mo i gceist né direach tairgeadh faisnéise agus nil sin
Usaideach ach mé Uséidtear é chun feabhstchain ar fheidnmiocht a stidradh. Airitear na nithe a
leanas ar chéimeanna a d’fhéadfai a dhéanamh amach anseo chun feabhas a chur ar an bproiseas

" tuilleadh lanphairtia ar thascairi chun dearcadh comhnasctha ar fheidhmiocht a thabhairt

" tascairi costais agus gniomhaiochtai iomchui a fhorbairt

" socruithe d’aistriti dea-chleachtais a fheabhsu tuilleadh tri chur chuigi nios struchtdrtha a
ghlacadh maidir leis an bpréiseas aistrithe

" tomhas feidhmiochta a nascadh le luach ar airgead

" bailit sonrai agus gnathamh fiortchdin a fheabhsu.

Tascairi Reatha a Lanphairtit

38.57 Faoi lathair, léiritear faisnéis i ndail le gach tascaire ar leithligh. Admhaitear go gceadaionn
a geur i lathair i bhfoirm “deaise’ don leibhéal bainistiochta na naisc idir tascairi aonair a

1% Déanann casemix gach eipeaséid clraim a chaighdean( in aonaid chiraim chaighdeanacha.

Feidhmitear ualichéan ar gach diagnois de réir déine agus castacht na diagnéise sin. Ceadaionn na
hualtchain sin aonaid charaim a chur i gcomparaid le chéile feadh na n-ospidéal le meascan éagsul
othar.
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iniichadh. Bheadh sé Usaideach afach, chun cur leis an bhfaisnéis a chuirtear i lathair lena phlé,
roinnt tomhas a lanphairtit ar bhonn tréimhsidil chun go bhféadfai athbhreithnit a dhéanamh ar
fheidhmiocht ospidéil ar shli iomlanaioch. D’fhéadfadh sin Iéargais Usaideacha a thabhairt ar an
gcaidreamh idir gnéithe éagsula d’fheidhmiocht na n-ospidéal.

Tascairi Costais agus Gniomhaiochta a Fhorbairt

Bheadh sé Usaideach ionchuir a nascadh tuilleadh le haschuir chun Iéargas a thabhairt ar chomh
éifeachtdil agus a bhionn acmhainni & n-Usaid chun an tseirbhis riachtanach a sheachadadh.
D’fhéadfadh na téascairi sin a bheith mar chabhair chun éifeachtilacht a thomhais agus nuair a
d’dsaidti sin i gcomhar le tuairiscid de réir cineail ospidéil, d’fhéadfai comparaidi a dhéanamh thar
thréimhsi ama agus idir ospidéil inchomparaide. Airitear ar na nithe a d’fhéadfai a Gsaid mar
théscairi nios fearr

] Costas an Othair a Scaoiltear Amach

] Gniomhaiocht na Foirne Comhionann Lan-Ama.

38.58 Thar am, d’fhéadfai iad a bheachtd tri ualichdin casemix a fheidhmiu chun leibhéil
gniomhaiochta nios cruinne a léiri.

Costas an Othair a Scaoiltear Amach

38.59 Léireodh costas an othair a scaoiltear amach an costas a bhaineann le cuairt an ghnathothair
chuig an ospidéil agus ligfi don ospidéal éifeachtilacht a riand thar am agus comparéidi a
dhéanambh le solathroiri eile.

38.60 Mionchoigearti eile nd na comhchodanna costais a bhriseadh sios idir costais pa
miochaine, costais p4& neamhmbhiochaine agus costais neamhpha.

38.61 Riomhadh an costas in Eanair 2009 a bhain le scaoileadh amach maidir le gach ospidéal
d’fhonn an scradaithe seo. Léirionn na torthai a chuirtear i lathair i bhfoirm graif i Fior 140
difriocht idir na deich n-ospidéal mhoéra le héagsulacht idir €733 agus €1,189 agus le meén-chostas
de €986 ar gach scaoileadh amach i gcomparaid leis na hospidéil eile le héagsulacht idir €424 agus
€1,101 agus medan-chostas de €742.

38.62 Le riomhadh an bunphraghais choigeartaithe Casemix ata san direamh in HealthStat i ndail
le gach ospidéal meastar costas aonad caighdeanaigh ciraim gach aon ospidéal. Ni airitear leis
afach ach costais d’othair chénaitheacha agus fagtar ar lar gripai gniomhaiochta suntasacha mar
scaoileadh amach césanna lae, teagmhalacha le hothair sheachtracha agus tréchur trid an Roinn
Eigeandala nach n-iontrailtear.
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Fior 140 Mean-Costas? an Othair a Scaoiltear Amach®, Eanair 2009
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Ospidaéil
Na deich nOspidéal Mhéra Na hOspidéil Eile
Nétai:
a Riomhtar an tascaire tri chaiteachas iomlan don tréimhse a leithroinnt thar an lion othar a scaoiltear
amach sa tréimhse chun teacht ar mhean-costas.
b Airitear ar othair a scaoiltear amach, othair chénaitheacha agus casanna lae, othair nar iontraladh 6n

Roinn Eigeandala agus tinreamh othair sheachtracha.
Gniomhaiocht na Foirne Comhionann Lan-Ama

38.63 D’fhéadfadh tiomsu tascaire, a Iéirionn an meén tréchur othar in aghaidh gach ball foirne
agus an compardid le solathrdiri piarai eile agus thar am, Iéargas a thabhairt ar ca hait a d’fhéadfai
géifeachtdlachtai a bhaint amach. Tri scaoileadh amach a Gsdid in ionad tréchur, léiritear an
scaoileadh amach in aghaidh na foirne comhionann lan-ama maidir le mi Eandir 2009 i Fior 141.
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Fior 141 Othair a Scaoileadh Amach? in aghaidh na mBall Foirne®, Eanair 2009
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Notai:
a Airitear le hOthair a Scaoileadh Amach othair chénaithe agus casanna lae, casanna nach iontraladh sa
Roinn Eigeandéla agus tinreamh othair sheachtracha.

b Riomhtar an tascaire mar an lion iomlan othar a scaoileadh amach sa tréimhse roinnte ar an lion iomlan
foirne don tréimhse.

38.64 Aris ta difriocht idir na deich n-ospidéal mhora agus na hospidéil eile. Sna deich n-ospidéal
mhora, bhi éagsulacht idir tréchur othar an ball foirne idir 6.2 agus 10.6 agus mean de 7.9.
Réimsigh na figidiri comhfhreagracha do na hospidéil eile chomh iseal le 6.1 go dti airde de 13.4
agus bhi na hospidéil sin ag scaoileadh 9.2 othar an ball foirne amach ar an mean.

Deiseanna d’Fhorbairt Tascairi

Sholathrédh na tascairi ata léirithe thuas tomhais Gsaideacha maidir le héifeachttlacht foriomlan.
Ta na tascairi sin garbh ina bhfoirm reatha agus ta scoip ann iad a fhorbairt tuilleadh chun faisnéis
nios suntasai a sholathair tri aird a thabhairt ar chastacht chasualach na n-ospidéal. Ina theannta
sin, cé go bhfuil faisnéis ar fail maidir le hothair a scaoiltear amach de réir cineail curaim, (othair
chénaitheacha agus casanna lae, othair sheachtracha agus Roinn Eigeandala), nil an briseadh sios
céanna déanta maidir le caiteachas gaolmhar agus an lion foirne.

Amach anseo, d’fhéadfai na tascairi a fheabhsi agus a shainscagadh tri na nithe a leanas

" leas a bhaint as ualtchain casemix chun scaoileadh amach a chaighdeand in ionaid cdraim
chaighdeanacha

" leas a bhaint as ionaid chostais chun caiteachas ioml&n a bhriseadh idir scaoileadh amach
othair chénaitheacha agus casanna lae, tinreamh sa Roinn Eigeandala agus tinreamh othair
sheachtracha

. grapai de phiar-ospidéil ag tuairiscit agus da réir ag éascu le comparaid nios fearr idir piar-

ospidéil.
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Dea-Chleachtas a Aistriu

38.65 Is é cuspdir an Fhoraim, a bunaiodh i gcomhar le HealthStat, piarai ag cur feidhmiocht i
gcomparaid, dirid ar ghniomhartha feabhais agus dea-chleachtas ospidéil ardfheidhmiochta a
scaipeadh. Solathraionn an Féram deis chun dea-chleachtas a aithint feadh raon gniomhaiochtai tri
iarraidh ar ospidéil a bhfuil feidhmiocht mhaith acu i réimsi ar leith tioméanaithe na feidhmiochta
sin a aithint.

38.66 | rith chéim phioldtach HealthStat, rinne an StiGrthéir Naisiinta Ospidéal agus na hocht
mbainisteoiri lionra ionadaiocht ar ospidéil. Reachtaladh an chéad Fhéram i mi Feabhra 2008.
Breathnaiodh ar na deich n-ospidéal mhora. Beartaiodh nuair a bheadh an chéim phioldtach sa
tsitl go maith go ndéanfadh CEO na n-ospidéal, a mbainisteoiri ginearalta agus a stitrthoiri
clinicitla ionadaiocht ar na hospidéil agus tharla sin den chéad uair i mi na Samhna 2008 nuair a
scridaiodh feidhmiocht clig ospidéal. | ngach Féram ina dhiaidh sin, scradaiodh idir ceithre agus
sé n-ospidéal agus faoi mhi an Mhéarta 2009 bhi ospidéil ag filleadh ar a dara cuairt. Bhi
pleananna gnimh feabhstchain feidhmiochta sain-ospidéil mar chuid den idirphlé 6n tds i Feabhra
2008.

38.67 Is é an aidhm ata ann cuairt a thabhairt ar gach ospidéal tri huaire sa bhliain. Is ionann
leagan amach an chruinnithe agus idirphlé trath a bpléitear feabhas né lagi feidhmiochta agus
déanann combhaltai an Fhoéraim iarracht na ctiseanna a bhfuil a gcuid ospidéal ag feidhmil nios
fearr né nios measa na a bpiar-ospidéal a phlé le bainisteoiri lionra agus ospidéil, le CEOnna agus
stilirth6iri clinicidla.  Nuair is cui, moltar do bhainisteoir ospidéil dul i mbun idirphlé le
bainisteoiri na n-ospidéal sin le feidhmiocht mhaith maidir le conas is fearr a bhféadfai feabhsu i
réimse ar leith.

38.68 D’fhdiltigh bainisteoiri sna hospidéil a tugadh cuairt orthu i rith an scrddaithe sin roimh
fhocas an Fhoraim ar fheabhsGchan leandnach seachas a bheith ag iarraidh locht a fhail ar
fheidhmiocht lag. Trid is trid, cheap siad go raibh cruinnit an Fhéraim cuiditheach.

38.69 Mar sin féin, deir bainisteoiri na n-ospidéal freisin go rabhthas ag leandint leis an gcuspoir
foghlama ar shli ad hoc tri theagmhail neamhfhoirmidil idir pearsanra in ospidéil aonair. Chreid
siad go bhféadfai teacht ar chur chuige nios struchtdrtha maidir le dea-chleachtas a scaipeadh.

38.70 Go dti seo, d’éascaigh an Féram le dha thionscadal feabhstchain. Is iad sin
] Neamhlaithreachas — Sa chas sin eisiodh treoirlinte neamhlaithreachais nua.

" Othair Sheachtracha — Ta scrudd leandnach & dhéanamh ar an bprdiseas riarachain chun é
a dhéanamh nios éifeachtulai.

38.71 Ta leibhéal ard éagsulachta 6 thaobh feidhmiochta in ospidéil aonair feadh raon tomhas, go
hairithe, i réimsi mar an cion casanna lae, an leibhéal gniomhaiochta poibli agus an lion laethanta
leapacha a chailltear tri scaoileadh amach moillithe. D’fhéadfadh an Féram nios mé a dhéanamh
chun deitéarmanaint dea-fheidhmiochta sna réimsi sin a aithint le suil agus an t-eolas sin a roinnt
le hospidéil le feidhmiocht nios 1U na an mean. Is cosuil gurb é an cur chuige is fearr chun é sin a
bhaint amach na treoir dea-chleachtais a bhailitear go larnach a chomhnascadh le foghlaim 6
phiarai mar ata ag tarlu faoi lathair.

38.72 Leirigh roinnt ospidéal a tugadh cuairt orthu dbhar imni i ndail le scéip HealthStat conas
feabhas a chur ar fheidhmiocht ina gcasanna aonair toisc go raibh corais bainistithe feidhmiochta
acu cheana féin a bhi nios sofaisticitil nd HealthStat.

38.73 Cé go nglactar leis go bhfuil scdip 6 thaobh forbartha ag HealthStat, mar chéras naisidnta,
agus go mbeidh forlui i gceist le corais atd forbartha cheana féin ag roinnt ospidéal, chun go
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bhfeabhs6far an céras d’fhéadfadh scoip a bheith ann athbhreithnit a dhéanamh ar laidreachtai
moduil reatha na n-ospidéal.

Deiseanna chun Dea-Chleachtas a Aistriu

D’fhéadfadh na nithe a leanas a bheith san aireamh i gcur chuige a bheadh nios struchtartha chun
dea-chleachtas a aithint agus a aistrit

" réimsi chun treoir dea-chleachtais a rolladh amach go ndisilnta a aithint

. an piar-fhoghlaim reatha a chomhnascadh le cur chuige nios struchtartha & thaobh
scaipeadh ceachtanna a fhoghlaimitear tri fhorbairt treoracha dea-chleachtais de réir a
chéile, déanfar iad a fhorbairt go larnach agus léireofar na cur chuigi a chuidigh le
feidhmiocht mhaith i réimsi ar leith.

Breisluach 6 Thomhas Feidhmiochta a Chinntiu

38.74 Mar aon le meicniocht a sholathair, trid an bhFéram chun dea-chleachtas a aistrid, airitear
ar chur chuige comhlantach tomhas feidhmiochta a nascadh nios dldithe le tionscnaimh eile lena n-
airitear brd luach ar airgead an HSE, até Iéirithe sios.

Clar Luach ar Airgead an HSE

| Raitis Straitéise le déanai an HSE, tugtar tiomantas go rachfar i mbun anailise cailiochttil agus
cainniochtuil ar luach ar airgead chun na nithe a leanas a aithint

" Bearta srianta costas — coigilteas cainniochtuil é thaobh costais laghdaithe e.g. coigilteas ar
sholéathair.
. Gndthachain tairgitlachta — Coigilteas cainniochtuil tri na haschuir chéanna a thairgeadh ar

ionchuir nios mé né aschuir nios mé ar an ionchur chéanna.

] Gnéthachain Luacha — Gnothachan cailiochtlil 6 thaobh na torthai céanna né torthai nios
fearr ar nios 10 ionchuir n6 ar na hionchuir chéanna.

. Binsemharcail — Caighdeain ‘binsemharcailte’ né leibhéil acmhainne a thairgeadh i dtaobh
an daonra agus a gcuid riachtanas agus iad sin a chur i gcomparaid leis an leibhéal reatha
foirne agus maoinithe.

. Measunaithe Teicneolaiochta Slainte (HTA) — CuidiG le cinnti tri theicneolaiochtai a
aithint a bhionn abalta na torthai is fearr a bhaint amach ar na hacmhainni a leithroinntear.

38.75 Go dti seo bhain priomhfhécas an bhrd luach ar airgead le bearta srianta costas. Oibriodh é
sin tri choigilteas a aithint i gcomhchomhairle le haonaid ghn6. Meastar go gcuirfear isteach ar an
aonad luach ar airgead chun luach ar airgead a chinntit &fach mar thoradh ar bhacainni acmhainni
i ndiaidh srian a bheith curtha ar earcaiocht le déanai.
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Deis chun Tomhas agus an Toir ar Luach a Nascadh

Bealach amhain soiléir a bheadh ann chun an clar oibre luacha a bheith éifeachtach 6 thaobh
costais de na roinnt d’obair an aonaid luach ar airgead a bhun( ar athbhreithnit leantnach ar
thascairi HealthStat

. na ctiseanna don fheidhmiocht a thuairiscitear tri scraduithe neamhspleacha a mhionscradu
. gnasanna agus caighdeain a aithint d’oibriochtai amach anseo agus aird ar chastacht
. éifeachtllachtai féideartha a chainniochtuil agus a ngnéthachtail a bhailiochtu.

lontaofacht Sonrai

38.76 Ta sonrai iontaofa agus cruinn rithdbhachtach chun inchreidteacht aon chéras tomhais
fheidhmiochta a chinntit. Cé gur dheimhnigh tastalacha a rinneadh d’fhonn an initchta seo, trid is
trid, cruinneas na sonrai, aithniodh roinnt baol iontaofachta i rith na gcuairteanna chuig ospidéil
aonair lena n-airitear na nithe a leanas

" Cé go bhfuil treoir d’Usaideoiri HealthStat forbartha, bhi ospidéil ag léirthuiscint na sonrai a
bhi riachtanach chun na tascairi solathraithe a riomhadh ar shli éagsuil 6 chéile i réimsi mar
sainmhinit ar an lion leapacha agus sainmhinii ar othair ag fanacht le gnathaimh
roghnacha.

" Bhi tionchar ag modhanna gabhala sonrai ar chumas na n-ospidéal faisnéis chruinn a
sholathair. Bhrath sin ar mhéid na n-ospidéal agus bhi corais ICT dea-fhorbartha ag
ospidéil mhéra, go ginearalta agus bhrath ospidéil bheaga den chuid is mé ar chérais
laimhe.

" I roinnt beag césanna, bhi na sonrai a solathraiodh neamhchruinn. Creidtear san HSE go n-
aimsitear neamhréireachtai 0 earrdidi sna sonrai a sholathraitear i rith seicealacha
réastintachta agus go gceartaitear iad sula gcuirtear in HealthStat iad.

" | roinnt casanna, go hairithe, i ndail le riomhadh na foirne Comhionann Lan-Ama ni
coimeadadh an chaipéisiocht agus ni théadfai na sonrai a solathraiodh a dheimhnid i rith na
gcuairteanna chuig na hospidéil.

Deis chun lontaofacht Sonrai a Fheabhsu

T& scoip ann sainmhinil nios cruinne a dhéanamh ar na sonrai ata le solathair agus tascairi a
riomhadh.

Ta ga le hiontaofacht sonrai a fheabhsi tri hiniGchtai tréimhsitla a dhéanamh chun cruinneas na
sonrai a sholathraitear a dheimhnid.

San fhadtéarma, t& scOip ann d’fhorbairt prétacail larnacha i ndail le bailid, fior( agus tuairisciu
sonrai.

Feabhslchain ata Beartaithe

38.77 Ta sé i gceist ag an HSE Stidrthdireacht Pleandla agus Feidhmiochta a bhund faoi
dheireadh 2009. Tairgeoidh an Stitrthoireacht sin faisnéis feidhmiochta maidir leis na hospidéil
arna maoinit ag an HSE mar aon leo sin sa réimse seirbhisi pobail. Beifear freagrach freisin as a
chinntit go mbeidh na sonrai a thairgeofar cruinn agus as sonrai feidhmiochta lanphairtithe a
fheabhst agus a fhorbairt tuilleadh.
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38.78 Faoi lathair, tugtar ratdil comhiomlan do gach cineal tascaire (Tascaire Rochtana,
Lanphairtithe agus Acmhainne) agus don ospidéal in iomlan. Ni ualaionn an comhiomlanu sin na
tascairi aonair. Ta sé luaite ag an HSE go bhfuil meicniocht ualtichain & forbairt faoi lathair.

Concluidi Foriomlana
Is céim thabhachtach tosaigh é an tus ata curtha ag an HSE le céras a dhéanfaidh monatéireacht ar
fheidhmiocht a lionra ospidéal chun an eagraiocht a bhogadh chun cinn i dtreo cuntasacht maidir

le feidhmiocht agus feabhas a éascu.

Seo a leanas concluidi an athbhreithnithe ar an initichadh

" Cé go bhfuil roinnt leasuithe molta sa chaibidil seo, baineann na cinedlacha tomhas a
bhfuiltear a thuairiscil leis an tseirbhis ospidéil

" bheadh sineadh leandnach na dtéscairi iomchui chuig codanna eile den tseirbhis Gsaideach

" d’fhéadfadh nascadh tréimhsidil ar théascairi, b’fhéidir mar chuid de mhionstaidéir

Ocaideacha cuiditi chun léargas a thabhairt ar naisc agus ar spledchas, mar shampla, idir
saincheisteanna rochtana mar thréimhsi feithimh roghnacha agus fachtdiri mar an méid
casanna lae a dhéantar n6 an méid scaoileadh amach moillithe

" d’fhéadfai leas a bhaint as an mbunabhar chun tascairi éifeachtulachta nios mé a chruthd
mar chostas an othair a scaoiltear amach agus trid is trid cur leis an diospéireacht
feidhmiochta — ag bogadh nios faide ar aghaidh ar speictream 6 thomhas aschuir chuig
bainistid feidhmiochta.

Ni mér go mbeadh tascairi bunaithe ar bhanc sonrai ata comhsheasmhach agus iontaofa. Moltar
leis an athbhreithnit nach mér don HSE a chinntil go dtairgeann gach ospidéal bunachar sonrai
inchomparaide maidir le caighdeéain chomdnta.

Trid is trid, d’fhéadfadh na tomhais éagsula agus an raon feidhmiochta a thuairiscitear a bheith ina
réimse initchta suimitil d’aonad luach ar airgead inmheéanach an HSE.
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Déanann treoir d’Usaideoiri cur sios ar gach tascaire agus aithnitear foinse na sonrai bunisacha, an
mhiniciocht tuairiscithe, Ginéir na sonrai agus an t-aonan tuairiscithe. Leagtar amach an fhoirmle
chun gach aon tascaire a riomh freisin agus an sprioc ata socraithe.

Téscairi

Ta HealthStat bunaithe ar thri chinedl tascaire. Tascaire Rochtana, Lanphairtithe agus Acmhainne.
Tomhaiseann tascairi rochtana tréimhsi feithimh do sheirbhisi slainte éagsdla, tomhaiseann tascairi
lanphairtithe tréchur othar agus tomhaiseann tascairi Acmhainne Gsaid acmhainni. T4 na tascairi

ata san aireamh faoi gach cinedl leagtha amach i Fior 142.

Fior 142 Tascairi ata san aireamh in HealthStat

Tascairi Tréimhsi Feithimh do ghnathaimh roghnacha
Rochtana Tréimhsi Feithimh d’iontrail 6n Roinn Eigeandala
Tréimhsi feithimh do chlinici d’othair sheachtracha

Téascairi An Mean-Achar san Ospidéal
Lanphairtithe Ratai Casanna Lae
Scaoileadh Amach Moillithe
lontrail ar L& an Ghnathaimh
Oirilinacht lontrala agus Curaim
Scaoileadh Amach a iontraladh ar HIPE

Téascairi Usaid as Airgeadas agus as Acmhainni

Acmhainne Plean Gniomhaiochta v Seirbhise don lion iomlan Othair Sheachtracha, Casanna
Lae agus Othair Chdnaitheacha

Athraitheas Foirne WTE én Uasteorainn Foirne

Céatadan Uaire Caillte tri NeamhlaithreachasDaileadh Foirne

Céimheas Comhchombhairleoiri v NCHD

Gniomhaiocht Lucht Gairmitla Cdram Slainte Aontaithe (e.g. Fisiteiripeoiri)
Gniomhaiocht Diagnoise Ospidéil in aghaidh na Foirne WTR iomchui
Othair mar Chéatadan de Chlinici d’Othair Sheachtracha

An Scoilt Gniomhaiochta idir Poibli : Priobhaideach

Césanna Lae mar Chéatadan den Ghniomhaiocht lomlan

Téa spriocanna socraithe ag an HSE bunaithe ar fhoinsi éagstla. Bhi spriocanna idirnaisidinta mar
bhonn do naoi dtascaire agus socraiodh sainspriocanna ndisitinta don ocht gcinn eile. Sa chas nach
raibh aon spriocanna idirndisiinta na naisidnta ann do thascairi, péire in iomlan, roghnaiodh an
fheidhmiocht is fearr a bhi & comhlionadh in Eirinn mar an sprioc. Bhain sin le tascairi mar an
meén-achar san ospidéal agus gniomhaiocht ghairmidil chiram sléinte aontaithe.

Ag an gcéim tuairiscithe, baintear leas as coras ‘soilse trdchta’ chun feidhmiocht a ratail i ndail le
gach tascaire. Is ionann feidhmiocht laistigh de 15% den sprioc agus feidhmiocht an-mhaith agus
léiritear sin le solas glas. Is ionann diallas 6n sprioc idir 15% agus 35% agus feidhmiocht
mheasartha a d’fhéadfai a fheabhsi agus léiritear sin le solas 6émrach. Déantar feidhmiocht de
35% no os a chionn sin nios isle n& an sprioc a chatagérd mar fheidhmiocht neamhshasuil agus ga
le haird phrainneach agus léiritear sin le dath dearg. Tugtar ratail comhiomlan maidir le gach
cinedl tascaire (Tascaire Rochtana, Lanphairtithe agus Acmhainne) agus don ospidéal in iomlan.
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Cur i bhfeidhm Chonradh na gCombhairleoiri Leighis

39.1 I mi Idil 2008, thangthas ar chomhaont( idir Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE)
agus eagraiochtai ionadaiochta na gcomhairleoiri madiir le Conradh nua Combhairleoiri (Conradh
Comhairleora 2008). Faoin gconradh nua, cuirtear na comhairleoiri, den chéad uair, i riocht
fostaithe - iad ag obair faoi théarmai agus faoi choinniollacha costil leo sin ata i bhfeidhm maidir
le hoibrithe ar fud na seirbhise slainte. Tugtar i bhfeidhm athrd ar uaireanta oibre na
gcombhairleoiri, ar an gcaidreamh tuairisciochta, ar an leagan amach maidir lena gcuid fostaiochta
agus ar na téarmai rialachais maidir leis an gcleachtadh priobhaideach. Tugtar isteach freisin
nésanna imeachta maidir le cursai araionachta i leith na gcomhairleoiri ata cosuil leo sin ata i
bhfeidhm maidir le fostaithe eile.

Athbhreithnid roimhe seo ar Chonradh na gCombhairleoiri
Leighis

39.2 Foilsiodh Tuarascail Speisialta i mi Aibrean 2007 maidir le scridd ar oibrit an chorais
faoin leagan roimhe seo de Chonradh na gCombhairleoiri Leighis. Tugadh tuairisc ar a oiread a bhi
téarmai an chonartha sin, a aontaiodh sa bhliain 1997, & gcur i bhfeidhm in earndil na n-ospidéal
géarcharaim. Luadh sa tuarasacail go raibh easaontas leaninach ann ar feadh tréimhse deich
mbliana faoi cheangaltais ama na gcomhairleoiri agus gur bheag an mhonatéireacht a rinne lucht
bainistiochta na n-ospidéal maidir leis an gceangaltas sin a thabhairt i gcrich.

39.3 Bhreithnigh an Coiste um Chuntais Phoibli i nDail Eireann toradh an scrddaithe i
mi Bealtaine 2008. Ba é comhairle an Choiste sa tuarascail***

" Gur choir go ndéanfai solathar le conradh nua na gcomhairleoiri d'fhollasacht iomlan
maidir le ceangaltas ama dhaoine den fhoireann combhairleoiri i ndail le dualgas san
ospidéal poibli agus gur choir monatdireacht a dhéanamh mar gheall ar an gceangaltas agus
é a chur i bhfeidhm d'fhonn cinntit go ndéantar fitntas de réir na dtuarastal a ioctar leis na
comhairleoiri leighis.

" Gur chéir don HSE réimeas géar monatoireachta a thabhairt isteach maidir le lion na
gcésanna poibli agus na gcasanna priobhaideacha in ospidéil agus gur chdéir sonrai faoi
leibhéal na hoibre sa chleachtadh priobhéideach in ospidéil phoibli a fhoilsid maidir le gach
comhairleoir faoi seach.

" Gur choir téarmai chonradh na bliana 1997 a chur i bhfeidhm go docht maidir leis na
combhairleoiri sin nach n-aistrionn go dti an conradh nua go bhfeictear go gcuireann na
comhairleoiri seirbhisi ar fail de réir mar ata ceangailte orthu.

" Gur choir don ghrupa forfheidhmidchain maidir leis an gconradh, a bheidh ag déanamh
maoirseachta i ndail le proiseas an athraithe, tuairisci ar an dul chun cinn a chur faoi bhréid
an Aire Slainte agus Leanai gach sé mhi.

Socruithe nua maidir le Conarthai

39.4 Ta ceithre chineal conartha ann faoi na socruithe nua faoi mar a leagtar amach i Fior 143.

134 An Coiste um Chuntas Poibli i nDail Eireann — An Trit Tuarascail Eadramhach ar Thuairisc na Bliana

2006 6n Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste — Caiteachas ar na Seirbhisi Slainte (Mi na Samhna 2008).
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Fior 143 Na Cinealacha Conarthai do Chomhairleoiri a thagann faoi na Socruithe Nua
maidir le Conarthai

Cinedl

A

B*

Combhairleoiri a oibrionn don ospidéal poibli amhain agus ar le tuarastal amhain a
chuititear an saorthar leo.

Combhairleoiri a thugann faoi chleachtadh priobhaideach lena n-airitear

= combhairleoiri ata ag tosu i mbun a gcuid oibre a fhéadann tabhairt faoi chleachtadh
priobhdideach ar an lathair de réir choibhneas 80% poibli in aghaidh 20%
priobhaideach.

] combhairleoiri atd i mbun oibre cheana féin a fhéadann tabhairt faoi chleachtadh
priobhaideach de réir choibhneas 70% poibli in aghaidh 30% priobhaideach agus
cleachtadh priobhaideach d'othair sheachtracha a choinneail ar lathair eile.

Combhairleoiri ata i mbun oibre cheana féin a fhéadann tabhairt faoi chleachtadh
priobhaideach de réir choibhneas 70% poibli in aghaidh 30% priobhaideach agus
cleachtadh priobhaideach d'othair sheachtracha agus d'othair chdnaitheacha a choinneail
ar lathair eile.

Combhairleoiri ata ag tost i mbun a gcuid oibre a fhéadann tabhairt faoi chleachtadh
priobhaideach d'othair chénaitheacha agus d'othair sheachtracha. (Nil a leithéid le cruthd
ach amhain nuair is féidir a Iéirit go bhfuil buntaiste ann don chéras slainte poibli).

39.5

Vétaladh Meastachan Forliontach, dar luach €68 millilin don HSE sa bhliain 2008. Bhi an

chuid is md de sin le cur i leith riaraiste pa a ioc le comhairleoiri leighis tar éis glacadh leis na
téarmai conartha nua agus iad a chur i bhfeidhm. Nior tharla na hiocaiochtai i rith na bliana 2008
agus de réir na rialacha maidir le cuntasaiocht i leith airgid thirim, géilleadh an ciste don
Statchiste. Tosaiodh ar focaiochtai a dhéanamh de bhun na gconarthai i mi Bealtaine 2009.
Cuireadh solathar €91 milliun ar féil ina leith.

Na Priomhfhoralacha — Conradh Comhairleora 2008

39.6

Seo a leanas na priomhghnéithe a bhaineann le Conradh Combhairleora 2008

Leagtar sios sainmhiniG i gconradh na bliana 2008 gur ionann ceangaltas gach comhairleora
agus seachtain oibre 37 uair a chloig de réir sceidil arna chur i gcrich i rith na tréimhse 8
r.n. — 8 i.n. 6 Luan go hAoine, ardi de cheithre uaire a chloig i gcomparaid leis an
tseachtain oibre de réir sceidil roimhe seo. Chomh maith leis sin is féidir anois
combhairleoiri a chur ar an uainchlar maidir le hobair ar an lathair suas le culig uaire a chloig
ar an Satharn, an Domhnach no ar 14 saoire poibli.

Foraltar sa chonradh d'obair foirne lena mbaineann diagnois a chur ar fail, coireail a chur ar
othair agus curam a dhéanamh d'othair ata faoi chiram chomhairleora eile de chuid na
foirne céanna. Leanann sin go dti scaoileadh an othair 6n ospidéal agus socruithe maidir le
coiredil bhreise ionas go réititear an bealach d'othair a scaoileadh amach as an ospidéal nios
trathala agus do thogail isteach othair eile nios luaithe.

Eilitear ar gach comhairleoir tuairisciocht a dnéanamh le Stidrthdir Clinicidil a dhéanfaidh,
inter alia, Plean Seirbhise don Stidrthdireacht Chlinicidgil a ullmhd ina leagtar amach an
modh ina dtugtar seirbhisi clinicidla i gcrich, ina gcuirtear acmhainni comhairleoireachta
chun feidhme agus a ndéantar bainistiocht ina leith tri uainchlair (le béim go
gearrthéarmach agus go meantéarmach ar an athrt go dti 14 oibre idir 8 r.n. — 8 i.n. agus an
tairbhe a bhaint as na ceithre huaire a chloig breise d'am comhairleoireachta in aghaidh na
seachtaine).

Beidh gach comhairleoir, cé go bhfanfaidh siad neamhspleach 6 thaobh clinicidlachta de
maidir le cinneadh faoi dhiagndis, coireail agus ctram i leith othair faoi leith, faoi réir anois
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freisin ag polasaithe agus nésanna imeachta corparaide an ospidéil ina bhfuil siad fostaithe,
lena n-airitear, inter alia, rialachas clinice agus bearta maidir le sabhailteacht na n-othar,
pairt a ghlacadh i socruithe dearbh( innidlachta, creat cailiochta agus riosca a chur i
bhfeidhm, clair riosca a choinneail, agus oideachas agus oilitint a chur ar fail do
chliniceoiri eile.

Tugtar isteach le Conradh Comhairleora 2008 bearta d'fhonn feabhas 6 thaobh cothromais
don othar poibli, lena n-airitear teorainn de 20% ar an gcleachtadh priobhéideach i gcés
comhairleoiri nua. Is féidir le comhairleoir a bhi fostaithe roimhe seo faoi Chonradh
Combhairleora na bliana 1997 dul i mbun cleachtadh priobhéideach 30% den am. Ta liosta
feithimh coitianta le tabhairt isteach maidir le diagndis don othar seachtrach (seirbhisi
raideolaiochta agus saotharlainne san aireamh). Tiocfaidh na seirbhisi sin faoi réir an
choibhneasa ceadaithe idir cleachtadh poibli agus priobhaideach agus ni mér an fostdir a
bheith sasta go bhfuil eisitint na mbilli i leith na seirbhisi sin ag teacht leis an gcoibhneas
ceadaithe.

Béim an Initichta

Ta na gnéithe seo a leanas cinnitinach maidir le bainistiocht den rath ar an athr( sa réimse seo

conarthai a cheangal le sciar chinnitnach de na comhairleoiri agus deimhnit go bhfuil an
téarmai a aontaiodh tri idirbheartaiocht larnach a gcur i bhfeidhm

deimhniG gur léir ar uainchlair ar an lathair go bhfuil an ceangaltas ama ag teacht i
bhfeidhm agus go bhfuil socruithe curtha i bhfeidhm d'fhonn deimhnid go gcloitear leis an
gcoibhneas idir cleachtadh poibli agus cleachtadh priobhaideach

cinntid go bhfuil mudnlai stidrthéireachta clinice i bhfeidhm agus, sa chas nach bhfuil, go
bhfuil socruithe leorddthaineacha i bhfeidhm lena gcinnteofar go dtabharfar na socruithe
nua i bhfeidhm

forfheidhmitchan maidir le sasamh na gceangaltas ar na comhairleoiri sin a fhanann ar
chonradh na bliana 1997.

Féachadh san initchéireacht leis an dul chun cinn i leith gach gné acu sin thuas a dheimhnid.

Torthai na hinidchodireachta

39.7 Bhi meascan de chomhairleoiri arna gceapadh go buan, go sealadach agus ar bhonn locum
ar an bhfoireann comhairleoiri i rith na bliana 2009. B'ionann coibhéis na foirne lanaimseartha a
bhi i dteideal tairiscint ar Chonradh Combhairleora 2008 agus 1,888 fostai buan agus 312 fostai
locum nd sealadach - 2,200 san iomlan.

39.8 Faoi mi Idil 2009, bhi 1,688 comhairleoir as an 1,888 comhairleoir buan a raibh glactha acu
leis na socruithe conartha nua. Bhi an briseadh sios i ndail leis na conarthai sin mar a leagtar
amach in Fior 144.
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Fior 144 Poist Comhairleora Lionta arna lua de réir Chineal an Chonartha

Cineédl Lion
A 629
B 703
B* 356

1,688

Is ionann sin agus rata glactha isteach is amach le 89%.

39.9 Cé gur ghlac mérchuid mhér de na fostaithe locum né sealadacha le Conradh Combhairleora
2008 nuair a tairgiodh é, ta fostaiocht sa tseirbhis slainte fagtha ag go leor acusan 6 thainig
deireadh leis an gconradh a bhi acu faoin 1 Meitheamh 20009.

39.10 Ta tas curtha — 6 mhi Meitheamh 2009 — ag na cuig Ollscoil a fhostaionn Comhairleoiri
Acadula le Conradh Combhairleora 2008 a thairiscint do na comhairleoiri sin ata fostaithe acu.
Faoin 7 10il 2009, bhi glactha le téarmai na gconarthai nua ag timpeall is 50% de na Comhairleoiri
Acadula.

39.11 As 326 post comhairleora a chruthaigh an HSE idir an 1 Marta 2008 agus an 1 Aibrean
2009 (tréimhse 13 mi), ba de Chineal A 76 acu, de Chineal B 250, agus ni raibh aon phost orthu de
Chinedl C.

Deimhnit go gCloitear le Téarma an Chonartha

39.12 Chuir an HSE in iul dom go ndearna Aonad Iniichta Inmheanach na heagraiochta sin
athbhreithnia d'fhonn deimhnit nach raibh aon athrd 6n gconradh caighdeanach a aontaiodh i
gceist leis an 1,667 caipéis conartha mar a siniodh iad i mi Marta 2009.

39.13 | ndail le scéip na hoibre a rinneadh, ba ar leibhéal an-ard an t-athbhreithnit ach scrddaiodh
na conarthai ar fad a eisiodh agus ar ghlac comhairleoiri leo ata fostaithe i HSE agus in aisineachta
arna maoinit ag HSE. Rinneadh athbhreithnid i ndail le gach conradh d'fhonn aon athr( ar na
téarmai agus na coinniollacha mar ata sa chonradh pro forma a aontaiodh le eagraiochtai
ionadaiochta lucht leighis i mi 10il 2008 a thabhairt faoi deara.

39.14 Ba é a fuarthas amach leis an athbhreithnit

" Bhi mérchuid mhér na gconarthai a shinigh comhairleoiri agus a d'idaraigh an fostoir ag
teacht leis na téarmai agus leis na coinniollacha caighdeénacha.

" Bhi céatadan beag de na conarthai ar shinigh an fostoir iad arna n-aontt sular eisiodh chuig
an bhfostai iad (ni raibh aon iomrall i gceist le haon cheann diobh seo).

] Bhi céatadan beag de na conarthai nach raibh sinithe de laimh arna n-Gdard ag an bhfostoir,
ach iad & dtabhairt san aireamh i dtaifid an fhostdra mar chonarthai a eisiodh.

" Bhi lion beag de na conarthai a raibh leasuithe curtha de laimh leo maidir leis an gcoireail
ar othair sheachtracha priobhdideacha, ach ni bhfuartha go raibh difear &bhartha &
dhéanamh leo sin do na téarmai agus coinniollacha caighdeanacha.

39.15 Maidir leis an oiread a bhiothas ag imeacht 6 na téarmai agus coinniollacha caighdeénacha
sna cédsanna a aimsiodh leis an Initchadh Inmheanach, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in idl
dom nach raibh a leithéid i gceist ach amhain i gcas lion beag conarthai a bhi sinithe ag an
gcomhairleoir ach gan iad sinithe nd (daraithe ag Bainisteoir an Ospidéal nad ag
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Priomhfheidhmeanna an Ospidéil agus dha chas ina raibh conradh a rangaiodh mar chonradh de
Chineal C sinithe ag comhairleoiri, cé nach raibh Cineal C ar tairiscint do na comhairleoiri sin.

Ceangaltas Ama ar Uainchlar agus Obair Phriobhaideach

39.16 Rinne Stidrthéireacht Acmhainni Daonna (HR) HSE beart deimhnitchain maidir le sceidil
oibre d'fhonn cinntit go raibh ceangaltas 37 uair a chloig & léirid iontu agus ceithre huaire a chloig
breise de réir sceidil curtha i leith obair chlinice, lena n-airitear

. an neartd ar an tseirbhis de thoradh ard( 6 33 uaire a chloig oibre go dti 37 uaire a chloig
oibre de réir sceidil in aghaidh na seachtaine.

" oiread na seirbhise a chuirtear ar fail ar feadh I4 fada oibre mar a éilitear (8 r.n. go dti 8 i.n.
i gcomortas le 9 r.n. go dti 5i.n.)

" ragobair sceidealaithe a thabhairt isteach ar an Satharn, ar an Domhnach né ar laethanta
saoire bainc in 4it iocaiochtai Toisc C*** i ndail le dualgais a dhéanann comhairleoiri ar an
lathair nuair atathar ar glao-dhualgas taobh amuigh de na huaireanta sceidealaithe, an
gnéthachan da bharr ¢ thaobh seirbhise agus an bonn costais maidir leis

" socruithe tomhais maidir le gach gné de obair chlinice an chombhairleora, lena n-airitear
othair chénaitheacha, césanna lae, othair sheachtracha agus diagnois

" an oiread a chloitear leis gcoibhéis ata sonraithe idir cleachtadh poibli agus cleachtadh
priobhaideach

" an oiread atd liosta feithimh amhain tugtha isteach i ndail le diagndis i gcas othar
seachtrach.

39.17 Rinneadh an oiread a bhi na sceidil oibre ag teacht leis na hathruithe a aontaiodh a chlaru
mar chuid den phroiseas deimhnitchain. Ni dhearnadh deimhnitichan ach amhéin i gcés sceidil
iomlana agus cuireadh sceidil neamhiomlana ar leataobh d'fhonn least agus athbhreithnid aris. Ta
an t-athbhreithnit breise sin tugtha chun criche anois.

39.18 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in il dom gur tugadh faoi dheimhnidchan AD go
direach tar éis an data deiridh maidir le glacadh le Conradh Comhairleora 2008 sa chaoi agus go
gcinnteofai go raibh gnéithe buntdbhachta de chuid an chonartha ar bun sula mbeadh iocaiochtai &
ndéanamh faoin gconradh. Deimhnil go raibh gach ceann de na gnéithe ar fail a bhain leis an
mbeart deimhnidchain, seachas a oiread a bhi an ghné i bhfeidhm a chlaru.

39.19 Ta lion beag ospidéal a bhfuiltear fés ag déileail le deacrachtai iontu maidir le sonrai a
bhaili, go hairithe le tuairisciocht ar obair maidir le roinn d’othair sheachtracha priobhaideacha
lae ar an lathair agus diagnoéis. T4 iarrtha ar na comhairleoiri sna hospidéil sin sonrai a chur ar fail
faoin obair sa chleachtadh priobhaideach ach nior cuireadh sin ar fail go f6ill. T& an Bainisteoir
Ospidéil sna hospidéil airithe lena mbaineann sin ag leanacht den obair leis na sonrai a fhail. T&
breis cainteanna ar sidl le hOspidéil Maithreachais i mBaile Atha Cliath faoin riachtanas speisialta
a bhaineann leis an tseirbhis Maithreachais i ndail leis an tomhas ar an gcleachtadh priobhaideach.

39.20 Ta Oifig Naisiunta na nOspidéal (NHO) i HSE ag cur tabhairt isteach an liosta feithimh
comhchoiteann chun cinn maidir le diagndis ar othair sheachtracha.

%5 Baineann siad seo le hiocaiochtal, de réir an ghlaoch amach, maidir le seirbhisi arna geur ar fail ag

comhairleoir nuair atathar ar glao-dhualgas taobh amuigh den cheangaltas 37 uaire a chloig de réir
sceidil in aghaidh na seachtaine.
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Monatdireacht ar an gCleachtadh Priobhaideach

39.21 O mhi Mean Fémhair 2008, ta corais tugtha isteach ag HSE maidir le tuairisciocht ar obair
le hothair choénaitheacha poibli agus priobhaideacha agus ar chasanna aon lae de réir gach
comhairleoir faoi leith. Ta tuairisci 6n gcéras sin & geur ar fail ina gcléaraitear cleachtadh poibli
agus cleachtadh priobhaideach an chomhairleora i ndail le hothair chénaitheacha, casanna aon lae,
othair sheachtracha agus obair dhiagndise. Tathar clig mhi chun deiridh faoi lathair leis na
tuairisci miostla seo. Chuir HSE in idl dom go mbeifear in ann tuairisci mar gheall ar an
gcéatadan de na comhairleoiri inchéilithe atd ag feidhmiu taobh istigh de na teorainneacha a
leagtar amach go sonrach i gConradh Comhairleora 2008 agus ar an gcomhlionadh ginearéalta ar
leibhéal an ospidéil i rith an dara leath den bhliain 2009. Toso6far an trath sin ag cur an eolais in
Usaid agus is i bhfianaise an eolais a dhéanfar socruithe faoi stitrthéireachtai cliniciula.

39.22 Cuirfear an tuairisc go dti an Stidrthéir Clinicitil agus go dti Bainisteoir an Ospidéil agus
ullmhéfar tuairisc faoin staddas ginearalta ar mhaithe le monat6ireacht inmhednach i HSE agus
chun criche na bainistiochta agus cuirtear ar fail é don Roinn agus do chumainn ionadaiochta na
gcombhairleoiri.

39.23 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta gur riachtanas buntabhachta maidir le Conradh
Comhairleora 2008 a chur i bhfeidhm an mhonatoireacht ar an obair a dhéanann gach comhairleoir
faoi seach sa chleachtadh priobhédideach.  Bhi corais nua tomhais & dtabhairt chun cinn roimh, le
linn agus i ndiaidh an bhirt deimhnitchain d'fhonn freastal don riachtanas seo ar an mbealach a
leagadh amach le linn na hidirbheartaiochta faoin gConradh, i.e. tomhas a dhéanamh ar an obair
chlinice arna choigeart de réir meascan na gcasanna. T& na gnéithe seo a leanas ag baint leis an
gcoras tomhais

" An cdras tomhais a thabhairt chun cinn i gcomhar leis an Instititid Taighde Eacnamaiochta
agus Sdisialta. Ta sin tugtha isteach anois sna 49 ospidéal géarchdraim trid an gCoras
HIPE™® (Hospital In-Patient Enquiry i mBéarla). Claraitear sa chéras tomhais an obair ar
chasanna othar cénaitheach agus ar chasanna aon lae (arna uall de réir mheascan na
gcdsanna®™’) de réir an chomhairleora agus tugtar tuairisc ar leibhéal na hoibre sa
chleachtadh priobhaideach gach mi.

" Téa sonrai faoi fhuilleach oibre nach dtagann faoi scath an chérais HIPE go féill, sonrai faoi
obair ar an lathair maidir le hothair sheachtracha priobhaideacha agus obair dhiagnoise
airithe san aireamh, a mbailit de laimh ag na hospidéil mar bheart eadramhach go dti go
dtugtar céras bailithe sonrai uathoibreach chun cinn.

" Ni féidir moill airithe (4 mhi ar a laghad) a sheachaint maidir le tuairisci a chur ar fail, mar
gheall ar an am a theastaionn chun cod a chur leis an obair a luaitear ar chairt an othair.
Bhi na chéad tuairisci tomhais maidir le mi Eandir 2009 ag teacht chun cinn i l&r na bliana
2009 agus eisiodh gach ceann chuig an gcomhairleoir féin.

" T& na tuairisci sin & n-ullmhd le cur faoi bhrdid na Stidrthdiri Clinicidla agus na
mBainisteoiri Ospidéil chun criche na monatoireachta ar an gcomhlionadh.

39.24 T4 tuairisc faoi gach comhairleoir faoi leith & thabhairt don chomhairleoir féin gach mi 6
thas na bliana 2009.

136 Cruinnitear sonrai déimeagrafaiocta, clinice agus riarachain faoi othair sna hospidéil ghinearalta

géarchudraim ar fud na tire sa chéras HIPE.

Solathraionn cdsmheascan bealach chun sonrai a bhailitear ar ghniomhaiocht agus ar chostais laistigh
d’ospidéil ghéarmhiochaine a chaighdeand, le gur féidir comparaidi briomhara a dhéanamh idir réimsi
difridla gniomhaiochtai agus idir ospidéil dhifritla.

137
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Cur i bhFeidhm agus Oibrit na Stiurthdireachtai Clinicitula

39.25 Déantar solathar leis na socruithe leasaithe do phost nua sa bhainistiocht shinsearach ar fud
na seirbhise — an Stidrthdir Clinicitil. Bitear ag suil go ndéanfaidh an Stiarthdir Clinicidil

" cinntil go dtagtar leis na caighdeéin seirbhise agus leis na coinniollacha rialachais

. monatdireacht agus bainistiocht ar an meascan idir cleachtadh poibli agus cleachtadh
priobhaideach

. uainchlair na gcombhairleoiri a thabhairt chun cinn agus bainistiocht a dhéanamh ina leith,
déiledil le casanna geardin agus aighnis

" bainistiocht a dhéanamh ar na céimeanna tosaigh sa phroiseas araionachta agus

. ctinamh a thabhairt le hoideachas agus oilidint i gcarsai leighis a eagr.

39.26 | mi na Nollag 2008, chuir HSE tUs le préiseas ceapachain maidir le Stiarthoiri Clinicidla.
Faoin 1 1ail 2009, bhi 46 Stidarthoir Clinicitil, 6 na comhairleoiri sin a ghlac le Conradh
Combhairleora 2008, ceaptha ar fud chdras na n-ospidéal. T4 HSE ag tuar go ndéanfar Stiarthdiri
Clinicidla breise a cheapadh i rith an da bhliain ata ag teacht de réir mar a thagann athrd ar na
seirbhisi.

39.27 Faigheann Stiurthoiri Clinicidla a cheaptar faoi Chonradh Combhairleora 2008 lilntas
€50,000 in aghaidh na bliana.

39.28 Nil tus curtha leis an obair dheimhnidchain maidir le hoibri na Stilrthéireachtai Clinicidla.
T4 na téarmai tagartha d'initchadh le haontl go f6ill. T4 i gceist go ndireofar ar fhianaise até ar
fail a chuirfeadh bonn taca faoi uaireanta breise oibre, soltbthacht bhreise maidir le teacht ar
théatair, feabhas ar ratai maidir le othair a scaoileadh as an ospidéal, teacht leis an gcoibhneas
aontaithe idir cleachtadh poibli agus cleachtadh priobhaideach, laghdi ar amanna feithimh i
Rannoga Eigeandala.

39.29 Luaigh an tOifigeach Cuntasaiochta go bhfuil athruithe & gcur i bhfeidhm ag lucht
bainistiochta ospidéal go haititil agus go réigitnach le cinamh taca agus treoir 6 HR agus NHO.
Maidir le bainistiocht ar an athrd, t& HSE ag féachaint faoi lathair le clar seirbhisi slanchéirithe a
thabhairt i bhfeidhm lena mbaineann Stidrthdiri Oibritchan Réigitinach agus Stitrthéiri Clinicitla
i réimsi buntdbhéchta a cheapadh. T& rdlanna ceannrddaiochta & ndéanamh ag na StidrthGiri
Cliniciula — arna gceapadh faoi Chonradh Comhairleora 2008 — maidir leis na seirbhisi a thabhairt
lena dteastaionn ¢ othair, caighdeain cdraim agus cailiochta a shasamh agus an ceangaltas ar na
comhairleoir a leagan amach da réir sin. Feidhmionn na Stiarthoiri Clinicitla mar bhainisteoiri
sinsearacha sna hospidéil mhéra agus iad ag déanamh tuairisciochta ar leibhéal an ospidéil n6 ar
leibhéal an réigidin.

39.30 Sular tugadh isteach Conradh Comhairleora 2008, bhi réimse post ceannaireachta,
Stidrthoir Cliniciuil, Stiarthoir Leighis agus eile, faoi shocraithe aitidla stairidla in ospidéil éagsula
agus i réimse an phobail. Ba bheag leanlinachas a bhain leis na rélanna a bhi & gcur i leith na
bpost sin agus sa chuid is mo de na casanna, ni raibh rol bainistiochta i leith chomhairleoiri eile ag
na comhairleoiri a bhi sna poist seo. Is féidir le comhairleoiri a raibh rdlanna ceannaireachta le
cUiteamh airgid acu faoi Chonradh Combhairleora 1997 na rélanna sin a choinnedil agus iocaiochtai
a fhail faoi Chonradh Comhairleora 2008 pro-rata a gcuid iocaiochtai faoi Chonradh Combhairleora
1997. Nil tuairisc ar lion na gcomhairleoiri a bhfuil tairbhe acu 6 na socruithe seo a choinneail go
larnach agus ni raibh sin ar fail trath an athbhreithnithe.

39.31 Chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itl dom gur tharla i gcuid mhaith céasanna gur éirigh
le comhairleoiri a raibh rél Stidrthéra Clinicitil né rél cinnireachta eile acu faoin gconradh roimhe
seo ceapachan nua mar Stidrthoir Clinicidil a fhail faoi Chonradh Combhairleora 2008 n6 go raibh
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rol eile glactha acu sna eagar nua bainistiochta. Sa chas nar tharla sin, ta an lucht bainistiochta ag
féachaint le cur leis an tairbhe a bhaineann le rél an chomhairleora san am i lathair, sin a thabhairt
leis an eagar nua bainistiochta agus an éifeachtacht is mé is féidir 6 thaobh costais de a chinntid.

Na Comhairleoiri a fhanann ar an gConradh roimhe seo

39.32 Ni thiocfaidh Comhairleoiri a fhanann ar Chonradh Comhairleora 1997, an Conradh
Combhairleora Acaduil 1998, Conradh Combhairleora 1991 né socruithe conartha roimhe sin faoi
réir théarmai agus choinniollacha Chonradh Combhairleora 2008. Luaigh HSE go mbeidh ceangal
orthu ina dhiaidh sin féin oibrit go dluth le Stiurthoiri Cliniciula mar bhainisteoiri sinsearacha sa
tseirbhis slainte. T4 curtha in itl dom ag HSE go raibh roghnaithe ag tuairim is 200 comhairleoir
fanacht ar na socruithe conartha roimhe seo.

39.33 Ta raite ag HSE go gcinnteofar an leantinachas maidir leis na socruithe conartha éagsula a
bhaineann leis na comhairleoiri a chur i bhfeidhm go seasta. Maidir le Conradh Combhairleora
1997 agus Conradh Combhairleora Acaduil 1998, tiocfaidh san aireamh leis sin cur i bhfeidhm
iomlan ar na foralacha a bhaineann leis an gceangaltas ama ar an gcombhairleoir i leith an ospidéil
phoibli agus an teideal atd ag an gcomhairleoir ar oibriu i gcleachtadh priobhaideach. Té& tugtha le
fios ag HSE go dtosofar ar na foralacha sin a chur i bhfeidhm a luaithe a bhionn na hiocaiochtai
tosaigh faoi Chonradh Comhairleora 2008.

Concluidi

Ta na socruithe conartha nua roghnaithe ag 89% de na comhairleoiri buana. Ta obair déanta
d'fhonn cinntitd go dtagann na conarthai a shinigh ospidéil leis na téarmai caighdeanacha agus go
dtugtar an ceangaltas ama breise a pléadh san aireamh leis na sceidil.

Ta bonn le cur go féill faoi shocruithe d'fhonn monatéireacht a dhéanamh ar an gcleachtadh
priobhaideach, na hathruithe a bhaineann le mdnla na  Stidrthdireachta Clinicidla agus
monatdireacht ar an gcomhlionadh i leith na gcomhairleoiri sin a fhanann ar na socruithe conartha
a théann siar roimh Chonradh Comhairleora 2008.

Is ga do HSE bra ar aghaidh le socruithe d'fhonn deimhnitdchan a fhail go bhfuil an toradh
gndthachain a rabhthas ag suil leis, de bharr acmhainn bhreise a bheith ar fail agus athra ar
phrdisis bainistiochta, & thabhairt i gcrich i ndairire.
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Seirbhis Otharcharranna Bhaile Atha Cliath

40.1 Roimh 1960 ba ar na hiadarais slainte a bhi an fhreagracht seirbhisi slainte a sholathar lena
n-airitear seirbhis otharcharranna. Faoin Acht um Udarais Slainte, 1960 dilsiodh freagracht
reachtuil maidir le solathar seirbhisi slainte i gcathair agus i gcontae Bhaile Atha Cliath ar Udaras
Slainte Bhaile Atha Cliath a bhi nuabhunaithe ag an am. Chomhaontaigh na hidarais aititila agus
Udaras Slainte Bhaile Atha Cliath go leanfadh na hadarais aitidla ag solathar seirbhis
otharcharranna i gceantar Bhaile Atha Cliath thar ceann Udaras Slainte Bhaile Atha Cliath.

40.2 Nuair a bunaiodh Bord Slainte an Oirthir ar cheann de na boird slainte réigiinacha a thainig
in ionad na nUdaras Slainte faoi Acht Slainte, 1970 lean an socrG sin. In 1983 thainig deireadh
leis an socrl i gceantar Dhin Laoghaire/Rath an Duin agus ghlac Bord Slainte an Oirthir
freagracht ar sheirbhis otharcharranna a sholathar sa cheantar riarachain sin.

40.3 | 2000, roinneadh Bord Slainte an Oirthir de réir tri cheantar slinte réigiinacha. Ina
dhiaidh sin, ghlac ceann de na hidarais slainte réigidnacha sin — Bord Slainte Limistéar an Chosta
Thoir — an rdl seirbhis otharcharranna sa réigiin a chomhordd. Ina dhiaidh sin aris ghlac
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (HSE), nuair a bunaiodh i i 2005, freagracht maidir le
seirbhis othcharranna ar fud na tire.

An Solathar Seirbhise Reatha

40.4 Go praiticitil, cuireann dha sheirbhis otharcharranna seirbhisi lan-aimseartha & cheann
ceann na bliana ar fail i gcathair agus i gContae Bhaile Atha Cliath — Seirbhis Doiteain Bhaile
Atha Cliath (DFS) agus Seirbhis Otharcharranna an HSE.

40.5 11998, tugadh le chéile feidhmeanna Ordaithe agus Rialaithe an Bhoird Slainte agus an
DFS ag aon suiomh amhain in aonad a tégadh go speisialta ar Shraid Chnoc na Lobhar, Baile Atha
Cliath. An cuspdir a bhi leis sin na an da sheirbhis a thabhairt le chéile le suil is go mbainfi an
Usid is éifeachtai as acmhainni agus le ciram othar ag an gcaighdeén is airde a chinntid.

40.6 Bhunaigh HSE an tSeirbhis Naisiinta Otharcharranna (NAS) i 2006 agus faoin tseirbhis
cuirtear seirbhisi éigeandala otharcharranna agus seirbhisi iompair othar ar fail. | Réigiin an
Oirthir cuirtear seirbhis otharcharranna a chumhdaionn contaetha Bhaile Atha Cliath, Chill Dara
agus Chill Mhantéin ar fail. Ta 242 ball foirne ag obair i Réigitin an Oirthir. Ina measc sin ta
foireann iompair othar, rialtéiri otharcharranna, TMEanna**®, bainisteoiri agus foireann riarachain
chomh maith le bainisteoiri agus foireann riarachdin an Cholaiste Naisiinta Seirbhise
Otharcharranna. | Fior 145 ta mionsonrai ar leithroinnt fhoireann otharcharranna HSE i Réigitn
an Oirthir.

1% Teicneoir Miochaine Eigeandala
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Fior 145 Foireann Otharcharranna FSS i Réigian an Oirthir— 1Gil 2009

Catagoir Lion
Foireann Otharcharranna 183
Foireann lompair Othar 15
Colaiste Naisiunta Otharcharranna 12
Riarachan, etc. clltaca 115
Bainistiocht/Maoirseoir 14
Foluntais 6.5
lomlan 242

40.7 Cuireann Réigiun an Oirthir HSE an tseirbhis ar fail le 55 otharcharr lena n-airitear ceithre
fheithicil bhreise. Chomh maith leis sin, cuireann aonad gluaisrothar seirbhis mhearfhreagartha ar
fail ar ghlaonna éigeandala. Faoin tseirbhis freisin cuirtear seirbhis naisiinta nuabheirthe agus
seirbhis naisiinta dianchdraim aisghabhéla soghluaiste tiomanta ar fail. Chomh maith le glaonna
éigeandala a fhreagairt, faoin tseirbhis freisin aistritear othair 6 ospidéal go hospidéal agus
freagraitear glaonna prainne 6 dhochtdiri. | Fiorl46 ta mionsronrai na n-otharcharranna HSE i
Réigitn an Oirthir.

Fior146 Otharcharranna FSS i Réigiun an Oirthir — Uil 2009

Réigiun An Lion is mo ar Dualgas Breise® lomlan

Cathair agus Contae Bhaile Atha
Cliath

Sraid San Séamas 7 7 14
Tambhlacht 1 1 2
Sord 2 1

Baile Ui Lachnain 4 3 7
Réigiun eile an Oirthir

Cill Mhantain 3 3 6
An tinbhear Moér 1 1 2
Bealach Conglais 1 1 2
Maigh Nuad 1 1 2
An Nas 4 4 8
Baile Atha | 2 2 4
Seirbhisi Naisianta

Baile Ui Lachnain 2 -

Sraid San Séamas 3 - 3
lomlan 31 24 55

Notai:

a Bionn na hotharcharranna breise a bhionn le sparail ag teastail le go mbeifear abalta tis a chur le
dualgas sa chas is nach mbionn criinna atéd ar dualgas tagtha ar ais chuig an mbunait in am don chéad
seal oibre eile. Déantar freastal ar ghnathsheirbhisit agus ar fheithicli a chliseadh tri otharcharranna a
bhogadh 6 shuiomh amhain go suiomh eile nuair is ga.

b Ta dhéa otharcharr freagartha teagmhas lonnaithe i mBaile Ui Lachnain.
c Ta dha otharcharr nuabhreithe agus dha otharcharr dianchiraim soghluaiste lonnaithe ar Shraid San
Séamas.

40.8 Ni sholathraionn an DFS ach freagairt éigeandala amhain. Ta prétacal comhaontaithe go
bhfreagbidh an t-otharcharr is gaire ata ar fail éigeandail. Cuireann an DFS, ag a bhfuil haon déag
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otharcharr agus tri cinn bhreise, seirbhisi ar fail 6 dheich shuiomh ar fud Chathair Bhaile Atha
Cliath.

Socruithe leis an DFS

40.9 Seasann an HSE costais an DFS. locann HSE an DFS ar 105 duine moide 10% ar chostais
maoirseoireachta chun an tseirbhis otharcharranna a sholathar. Ni rachadh i mbun aon phroiseas
solathair foirmidil, afach, chun an DFS a cheapadh le seirbhis éigeandala otharcharranna a
sholathar.

40.10 I mi Meithimh 1998, dhréachtaigh Bord Sléinte an Qirthir agus Briogaid Doitedin Bhardas
Bhaile Atha Cliath dréacht-chomhaont( ar sholathar seirbhisi éigeandéla otharcharranna. Mar
thoradh ar an dréacht-chomhaontl rinne An Coimisitn Eorpach geardn a deir gur mba cheart de
réir riachtanas Threoir 92/50 6n AE é a bheith fograithe roimh ré.

40.11 D’iarr An Coimisiun Eorpach ar an gCuirt Bhreithidnais Eorpach a dhearbh( nar
chomhlion Eire a hoibleagaidi faoi Chonarthai AE na prionsabail ghinearalta Dhli an
Chomhphobail mar gur cheadaigh si solathar seirbhisi éigeandala otharcharranna gan é a fhégairt
roimh ré. Deir an Coimisiun gur saru ar rialacha Chonradh AE a bhi ann comhaontd a chothabhail
gan fograiocht a dhéanamh roimh ré agus dha bhri sin gur sard a bhi ann ar phrionsabail
ghinearéalta Dhli an Chomphobail, go hairithe prionsabal na trédhearcachta.

40.12 Nior ghlac an Chuirt Bhreithitnais Eorpach le cointinn an Choimisitin agus chinn si nar
[éirigh argdinti an Choimisilin na na doiciméid a cuireadh ar fail gur bronnadh conradh poibli 6
tharla gur féidir go solathraionn Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath seirbhisi éigeandala
otharcharranna i bhfeidhmit a cumhachtai a eascraionn go direach 6n reachtaiocht. Ina theannta
sin 6 tharla go mbionn socruithe maoinithe i gceist i ndail le seirbhisi, mar a bheadh idir dha
chomhlacht poibli, ni shin le ra gur ionann na seirbhisi sin a sholathar agus conradh poibli a
bhronnadh a gcaithfi measind a dhéanamh air i ndail le rialacha buntsacha an Chonartha.

Costas na Seirbhise Eigeandala DFS

40.13 Seasann an HSE na costais seo a leanas don DFS

" Costais pharolla na foirne
] aoislitntas™®®
] muirear 10% ar mhaoirseacht

40.14 D’fhéach Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath le hiocaiocht a fhail 6 HSE ar ghnéithe
breise costais. Cheistigh HSE, afach, ar cheart gur muirir a bheadh iontu sin mar nar
chomhaontaigh si riamh an costas bhain leis na nithe sin a sheasamh. Baineann na réimsi a
ceistiodh le:

] Seirbhis Otharcharranna Shoird

" Costais earcaiochta agus oiliina
" Costais an tseomra rialaithe (16 ball foirne)
" Sarsheirbhis pharaimhiochaine.

¥ Riomhtar an muirear aoislitintais ag 1/74 den chaiteachas turastail glan.
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40.15 I ndiaidh idirbheartaiochtai fada shocraigh HSE i 2006 na gnéithe a bhi a gceistit a ioc agus
d’ioc si riaraisti €2 millitn an bhliain sin le Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath agus €1.09
millitn breise i 2007. Faoi dheireadh mhi na Nollag 2008 ba i an tsuim a bhi fos & ceistit na €2.9
millitn lena n-airitear €381,958 a bhi Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath a éileamh ar mhéadu
ar an gcostas maireachtala.

40.16 T4 na hiocaiochtai a rinne HSE le Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath do na blianta
2004 — 2008 mionsonraithe i Fior147.

Fiorl47 Aisiocaiocht le Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath 2004 — 2008

focaiochtai®
€
2004 6,833,519
2005 7,454,748
2006 9,454,748
2007 11,017,625
2008 9,306,396

Néta:

a €2.8 millidn a héiliodh go dti 31 Nollaig 2008 a ceistit agus nior hiocadh go f6ill.

Creat Seirbhise

40.17 Nil aon chomhaontt maidir le leibhéal seirbhise i bhfeidhm idir HSE agus an DFS chun
seirbhisi éigeandala otharcharranna a sholathar i mBaile Atha Cliath. O tharla nach bhfuil
comhaont( maidir le leibhéal seirbhise ann agus nach bhfuil tascairi feidhmiochta comhaontaithe
bionn sé deacair feidhmiocht na seirbhise otharcharranna a sholathraionn an DFS a thomhais go
héifeachtach nd aon chompardid a dhéanamh idir i agus an tseirbhis a sholathraionn a seirbhis
otharcharranna féin.

40.18 Ni éascaionn an caidrimh tuairiscithe at ag HSE leis an Roinn Sléinte agus Leanai na ag
Comhairle Cathrach Bhaile Atha Claith leis an Roinn Comshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil
pleandil chomhthaite. T4 an scéal nios casta f6s mar go bhfuil dha ghripa fostaithe ar leithligh i
gceist a bhfuil pa, téarmai agus coinniollacha oibre fostaiochta agus ionadaiochta foirne difridla ag
dul déibh.

40.19 Is é priomhchuspdir NAS né seirbhisi iompair agus cdraim réamhospidéil trathala agus cui
a sholathar. Le seirbhis otharcharranna ar ardchaighdean a sholthar bionn ar NAS oibril i
gcomhphairtiocht le réimse leathan eagraiochtai priobhaideacha agus reachtila. Bionn obair go
diuth le solathréiri curaim sléinte ag leibhéal priomhdil agus pobail 6 thaobh géarchlraim agus
clraim phobail i gceist.

Corais Chumarsaide

40.20 O comhlonnaiodh feidhmeanna Ordaithe agus Rialaithe otharcharrranna an Bhoird Slainte
agus an DFS chuig aonad a tégadh go speisialta i 1998 ar Shraid Chnoc na Lobhar ta iarrachtai &
ndéanamh chun ionad a bheadh comhthéite go cui a bhinl ag a mbeadh creat bainistiochta
oiriinach amhain. Chuir HSE ar an eolas mé gur cheannaigh an DFS coras seolta riomhchuidithe i
1998 nuair a chuir an tseirbhis Ordaithe agus Rialaithe tus le hoibriochtai. An phriomhfheidhm a
bhi leis na cuidid glaonna déitedin a fhreagairt. Ceannaiodh modul ina dhiaidh sin chun glaonna a
rian( agus le feithicli otharchairr seirbhise doitedin a sheoladh. Duirt HSE gur chruthaigh an
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modul breise seo deacrachtai oibriochta leaniinacha maidir le céras amhain comhthaite a bhaint
amach.

40.21 Moladh i dtuarascail** neamhspleach athruithe mdra ar shocruithe sa todhchai maidir le
hinfrastruchtdr cumarsaide a sholathar do na seirbhisi otharcharranna foriomlana. Ba iad na
priomh-mholtai:

" Ceithre ionad glaonna seirbhise slainte a bhunid — ceann le tact le gach ceantar riarachain
HSE
" Tacaiocht seirbhise cumarsaide comhthaite a sholathar do sholathroiri ildhisciplineacha le

tacu le seirbhisi iomlanaiocha d’othair

" Déileail le gach riachtanas cumarséide seirbhise slainte 6 na hionaid sin.

40.22 Moladh inti freisin go gcuirfeadh na hionaid na seirbhisi seo a leanas ar fail
" Otharcharrana a sheoladh i gcasanna éigeandala

" Aistrithe idir-ospidéil d’othair ata thar a bheith tinn

. Seirbhisi iompair othar — bunaithe ar shinteain ag leibhéal ciraim idirmheanach

" Seirbhisi monatdireachta leaba

" Seirbhisi iompair othar 6 chonraitheoiri

" Gach seirbhis a bhaineann le glaonna miochaine lasmuigh de ghnathuaireanta

" Seirbhisi tacaiochta slainte speisialtdireachta mar altracht slainte phoibli, oibrithe séisialta,
etc., a bhionn ag teastail lasmuigh de ghnathuaireanta

" lonaid phriomhchdraim

" Seirbhisi comhairle agus tarchuir othar

40.23 Is é staid reatha HSE maidir le bund ceithre ionad glaonna seirbhise slainte na go bhfuil
breis meastnaithe de dhith chun a aithint an féidir le dha ionad glaonna an tseirbhis a sholathar.
Chuir an tOifigeach Cuntasachta ar an eolas mé go gceapann seisean gur cheart na feidhmeanna
ata liostaithe sa tuarascail a sholathar mar a tharlaionn i go leor tiortha eile.

Athbhreithnit ar an tSeirbhis

40.24 Bunaiodh Grapa Athbhreithnithe le hathbhreithnii a dhéanamh ar sholathar na seirbhise
otharcharranna laistigh de chathair agus de chontae Bhaile Atha Cliath i mi Deireadh Fémhair
2005 agus an thug an grlpa tuairisc i Feabhra 2007. Comhghripa de chuid HSE agus Chombhairle
Cathrach Bhaile Atha Cliath a bhi ann agus bhi Priomhoifigeach Feidhmitchain de chuid na
seirbhise otharcharranna réigitinai na Riochta Aontaithe i measc an ghrlpa freisin. Fostaiodh
cuideachta as an Riocht Aontaithe a raibh speisialtdireacht aici in anailis a dhéanamh ar shonrai
seirbhisi éigeandala chun tacu le hobair an Ghripa Athbhreithnithe.

40.25 Mhothaigh HSE agus Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath go raibh ga athbhreithnit a
dhéanamh ar gach gné d’oibriochtai otharcharranna seachas gnathsheirbhisi iompair othar a
ndéanann an NAS agus sin amhain bainistii agus seachadadh orthu. Udar tabhachtach a thug
spreagadh don athbhreithnit ab ea gur breithniodh go raibh na hamanna freagartha maidir le
seirbhisi éigeandéla otharcharranna a sheachadadh i gcathair agus i gcontae Bhaile Atha Cliath an-
iseal i gcomparéid le cathracha eile cosuil 1éi ar fud na Riochta Aontaithe agus na hEorpa. Ni

19 Cumarséid sha Seirbhisi Otharcharranna 2005, (Tuarascail Mason).
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bhaintear amach an t-am freagartha d’ocht néiméad ar fhreagairt éigeandala i gcathair agus i
gcontae Bhaile Atha Cliath ach i dtuairim is 25% de chésanna, dona go leor i gcomparaid leis an
am freagartha d’ocht ndiméad go ginearalta a bhaintear amach i 75% de chasanna i Sasana nuair a
bhitear ag déileail le glaonna a d’fheddfadh a bheith bagrach don bheatha.

40.26 Mheas an Grapa Athbhreithnithe nach raibh an solathar seirbhise otharcharranna ata ann
faoi lathair ina ndéananna dhé eagraiocht éagsula seachadadh ar sheirbhisi ag baint leasa as cérais
chumarsaide dhifritla agus bogearrai bainteacha ag teacht le go leor d’aidhmeanna na de
spriocanna na dtuarascalacha straitéiseacha ar fad ar sheirbhisi otharcharranna na le Clar
Athchdirithe na Seirbhise Slainte.

Saincheisteanna Suntasacha a d’Aithin an Grupa Athbhreithnithe

40.27 Maidir le socruithe ordaithe agus rialaithe, fuair an Grapa Athbhreithnithe amach go n-
oibrionn agus go seolann an da ionad rialaithe na hacmhainni otharcharranna ar fud chathair agus
chontae Bhaile Atha Cliath mar dha aonan éagstla cé go bhfuil siad lonnaithe sa seomra céanna
agus gur beag comhthathaithe a bhaineann le leithdhéileadh na seirbhisi sin. Cé go raibh roinnt
comhordaithe ag baint le glaonna 999 in ionad Chnoc na Lobhar is é tuairim HSE nach bhfuil an
cdras seo sach comhthdite chun seirbhisi otharcharranna réidh a sholathar do dhaonra chathair
agus chontae Bhaile Atha Cliath. Facthas go raibh an tseirbhis seo fadéalach agus go mbaineann
cursai mar ata an mhaith as ceann de phriomhchuspoiri Chlar Athchdirithe na Seirbhise Slainte.

40.28 Thug an Grupa le fios nach raibh sé sasail nach mbeadh pointe amhdin teagmhala ann do
gach glaoch otharcharranna i gcathair agus i gcontae Bhaile Atha Cliath chun tact le riachtanais
othar n6 le cliniceoiri a bhionn ag lorg seirbhise otharcharranna. Thug an gripa ar aird go raibh
easpa comhthathaithe ag baint le seirbhisi rialaithe agus le seachadadh seirbhise.

40.29 Thuairisc an Gripa nach gé& go seoltar an acmhainn otharchairr is gaire chun freastal ar
riachtanais na n-othar ag bhionn ag éileamh na seirbhisi.

40.30 O thaobh luach ar airgead, thug an Gripa Athbhreithnithe ar aird go raibh dubailt ag baint
leis an da chdras neamhspledcha agus go raibh infrastruchtlr agus cérais tacaiochta ag teastail ¢
gach aon cheann acu.

40.31 Maidir le rioscai clinicitla agus airgeadais thug an Gripa Athbhreithnithe faoi deara go
bhfuil rioscai airgeadais agus clinicitla ag baint leis an gcur chuige ata ann maidir le seachadadh
seirbhise. Ceist nach mdr aghaidh a thabhairt uirthi go prainneach chun na rioscai sin a mhaolu
agus chun céras airgeadais agus cuntasachta clinicitil a sholathar is ea nach bhfuil Comhaontu ar
Leibhéal Seirbhise i bhfeidhm maidir leis na seirbhisi ata ann a sholathar.

40.32 D’eisigh an Gripa Athbhreithnithe sraith moltai maidir leis na réimsi rial(, oibriochtai,
géifeachtacht chlinicuil agus caighdean. Ta siad leagtha amach in larscribhinn A.
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Buncheisteanna an Inidchta

D’fhiafraigh mé don Oifigeach Cuntasachta cén gniomh a glacadh n6 a mholfai chun

" Seachadadh na seirbhise otharcharranna a thabhairt nios gaire d’aidhmeanna straitéiseacha
HSE agus
" Dul i ngleic leis na himni a leagadh amach i dtuarascail an Ghrdpa Athbhreithnithe agus

gluaiseacht i dtreo struchtdr eagraiochtuil de réir na moltai.

D’éiligh mé eolas freisin ar an luach ar airgead faoi na socruithe oibriochtdla reatha agus stadas na
n-éileamh a rinne Comhairle Cathrach Bhaile Atha Cliath ach a ceistiodh.

Tuairimi an Oifigigh Chuntasachta

40.33 Chuir an tOifigeach Cuntasachta ar an eolas mé go bhfuil HSE le Meabhran Tuisceana
foirmitil a bhund leis an DFS ina n-aithneofar ann riachtanais seachadta seirbhise. Duirt sé 6
tharla go raibh go mbionn an da eagraiocht ag tuairiscit do dha roinn rialtais éagsdla nach ionann
na tosaiochtai a bhi acu agus go raibh tionchar aige sin ar phleanail chomhthaite. Beidh roghanna
seachadta nios casta amach anseo 6 tharla téarmai agus coinniollacha fostaiochta éagsula a bheith
ann chomh maith le socruithe scoir éagsula, dashlain a bhaineann leis an té a bhfuil scileanna
clinicitla acu a choinnedil agus cultuir eagraiochtila difridla agus ar a bharr sin ni hionann
cuspairi seirbhise agus freagrachtai foriomlana HSE leo sin atd ag Comhairle Cathrach Bhaile
Atha Cliath.

40.34 Mar fhreagra ar mo cheist maidir le tuarascéil athbhreithnithe 2007 duirt an tOifigeach
Cuntasachta go raibh smaointeoireacht nua tagtha chun cinn 6 foilsiodh an tuarascéil maidir le
cumas HSE agus an DFS an tseirbhis seo a sholathar. Mar chuid den smaointeoireacht nua seo
bheadh feidhmiocht laistigh den am freagartha chomh maith le gnathsheirbhisi iompair othar. An
t-athrd is mo na go bhfuil HSE le hArdchéras Seolta Tosaiochta Miochaine a cheannach a bheidh
dbalta éigeandalacha a mbeadh bagairt don bheatha a aithint chomh maith leis na riachtanais
acmhainne chui. Cuirfidh an rialtéir otharcharranna sraith ceisteanna ar an té ata ag glaoch agus
leis sin cinnfear an éigeandail é a bhfuil bagairt & dhéanamh don bheatha. Tarlaionn seo in idir 5%
agus 15% de ghlaonna éigeandala go hidirnaisiinta. Meicniocht a bheidh anseo ag HSE le
hacmhainni a sheoladh chuig an nglaoch is md tosaiochta agus dha bhri sin tiocfaidh feabhas ar
amanna freagartha. Thug an tOifigeach Cuntasachta ar aird go bhfreagraitear 50% de ghlaonna i
gcathair agus i gcontae Bhaile Atha Cliath laistigh de 8 ndéiméad ach go laghdaionn sé seo go
23%-27% nuair a ghlactar glaonna Chill Dara agus Chill Mhantdin sa aireamh sa chreat
tuairiscithe.

40.35 Duirt an tOifigeach Cuntasachta freisin nach bhfuil dha eagraiocht sa bhfoirgneamh céanna
a Usaideann dha choras seolta riomhchuidithe éagsula oiritinach 6 thaobh oibriochta, clinicitlachta
na airgeadais de. Ni mér go gcinnteofai faoi aon socruithe seachadta seirbhise a chomhaonto6fai
leis an DFS amach anseo go ndéanfadh aon choras seolta riomhchuidithe amhdin i dteannta leis an
teicneolaiocht bhainteach leis an ngiomhaiocht oibriochtdil a aimsid agus le hacmhainni
otharcharranna a sheoladh cibé an leis an HSE n6 an DFS iad.

40.36 Maidir le socruithe ordaithe agus rialaithe, duirt an tOifigeach Cuntasachta gur déanadh
iarrachtai go leor 6 1998 an da choras a chomhthathd ach nér tharla sin riamh mar gheall ar
chdiseanna éagsula. An t-aon réiteach air nd cdras seolta riomhchuidithe tiomanta do
ghniomhaiocht a bhaineann le hotharcharranna a cheannacht.
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40.37 Maidir leis an easpa comthéathaithe duirt sé nach mbainfi amach polasai na Roinne mura
ndéanfai infheistiocht lena chinntii go ndéanfar an solathar seirbhise a chomthathi. Thug an
tOifigeach Cuntasachta ar aird go bhfuil sé tdbhachtach an acmhainn is gaire a sheoladh, rud nach
dtarlaionn i gcénai. Duirt sé gur mar gheall ar easpa sioncronaithe é seo chomh maith le go bhfuil
dha choras seolta riomhchuidithe ann agus saincheisteanna maidir le nés imeachta agus préiseail.

40.38 Ghlac an tOifigeach Cuntasachta leis go bhfuil imni ann maidir le luach ar airgead faoin tsli
a sholathraitear seirbhis otharcharranna i gcathair agus i gcontae Bhaile Atha Cliath agus go bhfuil
cur chuige nua maidir le seirbhisi ordaithe agus rialaithe a fhorbairt de dhith. D’fhéadfai é seo a
bhaint amach tri dha ionad rialaithe de chuid HSE a bheith ann don tir ar fad a ghlacfadh le gach
saincheist slainte - ¢ sholathar seirbhise éigeandala go seirbhisi soisialta lasmuigh den
ghnathuaireanta. Chinnteodh cur chuige den chinedl sin nach mbeadh ach coras amhain ann a
ghlacfadh le glaonna éigeandala agus le seoladh cuma cén gniomhaireacht a bheadh ag freagairt.

40.39 Cé go bhfuil rioscai buntsacha ag baint leis an gcoras reatha nach mér bainistii a
dhéanamh orthu ar bhonn leantnach duirt sé go bhféadfai leas nios fearr a bhaint as an am agus an
iarracht bainistiochta sin. Teastaionn plean fadtéarmach agus laithreach n HSE chun dul i ngleic
leis na rioscai seo. Ni mér go mbeadh socruithe rialachais clinicitla slan, priomhthascairi
feidhmiochta, ndsanna imeachta maidir le gearain agus fiosrdchain agus spriocanna luach ar
airgead san aireamh i Meabhran Tuisceana maidir le seirbhisi. Dha chéras ordaithe agus rialaithe
chomh maith le teicneolaiocht bhainteach a dhéanfaidh freastal ar an tir ar fad a chaithfidh a bheith
sa bplean fadtéarmach.

40.40 Duirt an tOifigeach Cuntasachta cé nar baineadh amach riamh priomhmholtai an Ghripa
Athbhreithnithe gur cuireadh i bhfeidhm roinnt de na moltai beaga a rinne an Gripa
Athbhreithnithe. An phriomhchdis a bhi leis seo na go raibh an da eagraiocht ag fanacht le toradh
chinneadh na Cuirte Breithitinais san Eoraip ar sholthar poibli. D’imigh an t-am agus cé go bhfuil
socruithe eatramhacha nach mor a chur i bhfeidhm is é an straitéis fhadtéarmach, mar a ddradh
maidir le gnéithe seirbhisi eile, nach mbeadh ach dha ionad ordaithe agus rialaithe ann don tir ar
fad a phléfeadh le gach seirbhis slainte a mbeadh éigeandail ag baint leo.
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Concluidi

Faoi lathair cuirtear seirbhis otharcharranna i gcathair agus i gcontae Bhaile Atha Cliath ar fail trid
meascan seirbhisi a sholathraitear go direach agus riarann HSE agus seirbhisi a fhaigheann HSE
6n DFS. Nil na socruithe leis an DFS faoi réir socrt foirmidil. focadh €9.3 milliun le Comhairle
Cathrach Bhaile Atha Cliath i 2008 maidir le seirbhis otharcharranna DFS.

O tharla go bhfuil comhthathd idir an da sheirbhis otharcharranna teoranta t& imni ann maidir le
caighdean na seirbhise a sheachadaitear agus a thomhaistear de réir am freagartha ar ghlaonna
éigeandala. T4 an dubailt atd ann 6 thaobh cumarsaide agus forchostais ag dul i gcoinne luach ar
airgead a bhaint amach.

Ta an chosulacht air gur ga athbhreithnit a dhéanamh ar éifeachtacht agus ar bharainneacht na
socruithe foriomlana agus ni mor leibhéil foirne agus costas gach seirbhis a ghlacadh san aireamh.

I ndeireadh na dala, ma leantar leis na socruithe mar ata faoi lathair is ga comhordd né
chomhthatht nios fearr a dhéanamh ar an tseirbhis chun seirbhis thrédhearcach agus nios
tomhaiste a sholathar inar Iéiri( iad na costais ar chuspoiri seirbhisi agus a mbeidh oifigeach
Cuntasachta amhain freagrach as leibhéil seirbhise.

Thug an tOifigeach Cuntasach ar aird nach mér aghaidh a thabhairt ar an an tsaincheist seo i
gcomhthéacs athstruchtird a dhéanamh ar an gcéras cumarsaide seirbhise agus rinne sé achoimre
ar na céimeanna nach mor a ghlacadh chun seachadadh seirbhise otharcharranna a thabhairt de réir
aidhmeanna straitéiseacha HSE ina dtaobh seo a leanas

" Ni mér dul i ngleic go foirmidil le socruithe ghné eatramhacha i bhfoirm Meabhrain
Tuisceana.
. Ni mér roghanna a mheas agus anailis costais is tairbhe a dhéanamh chun todhchai seirbhisi

ordaithe agus rialaithe otharcharranna don tir a chinneadh lena n-airitear seirbhisi do
chathair agus do chontae Bhaile Atha Cliath ata lonnaithe ar Shraid na Lobhar.

. Ni mor cinnti a ghlacadh bunaithe ar anailis agus ni mér foirne tionscadail a bhund chun
cuspoiri a sheachadadh.
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larscribhinn A Moltai an Athbhreithnithe ar
Sholathar Seirbhise Otharcharranna laistigh de
Chathair agus de Chontae Bhaile Atha Cliath,
Feabhra 2007

Rinne an Grapa Athbhreithnithe moltai sonracha. An prionsabal is m6 a dearnadh cdram de i
moltai an Ghripa Athbhreithnithe nd go mbeadh pointe amhain teagmhala ag an bpobal n6 ag
gairmi slainte do sheirbhis éigeandala otharcharranna a dhéanann freastal ar chathair agus ar
chontae Bhaile Atha Cliath agus go bhfaighfi freagairt 6n acmhainn cdraim éigeandala cui is gaire
laistigh den tréimhse ama is giorra agus is féidir. T& na moltai curtha i ngripai faoi thri
cheannteideal- rialachas eagraiochta, oibriochtai agus saincheisteanna cliniciula.

Rialachas Eagraiochta

Go mbundéfai Bord um Bhainistiocht Straitéiseach don Aonad Cumarsaide chun polasai a
leagan amach agus chun straitéis a chomhaontt d’fheidhmit an Aonaid Chumarsaide.

Go gceapfai Gripa Bainistiochta Oibriochtdil chun maoirsid a dhéanamh ar oibriochtai
laethula an lonaid.

Go mbundéfai Grupa Oibre i gComhphdirtiocht chun déiledil le gnathshaincheisteanna
comhphairtiochta a bhainfeadh le hoibriochtai an Aonaid Chumarsaide.

Oibriochtai

Go mbunofai Aonad Ordaithe agus Rialaithe comhthaite ina mbeadh baill foirne an DFS
agus NAS chun glacadh le gach glaoch éigeandala, prainne agus aistrithe othar ata an-dona
tinn, tosaiocht a thabhairt ddibh agus iad a sheoladh.

Go mbeadh an tAonad Rialaithe lonnaithe in aon ait fhisicidil amhain, go mbeadh
infrastruchtdr cumarsaide agus corais bogearrai a d’aithneodh gach glaoch othcharranna
isteach agus cinn nér freagraiodh agus a dhéanfadh monatoireacht ar acmhainni na bhflit
otharcharranna ar bhonn leantnach.

Go leanfadh an DFS ag déanamh obair Eigeandala Roinne ach go sinfi é seo le go mbeadh
siad ag déileéil le haistrithe prainne agus aistrithe idir-ospidéil ar othair ata an-dona tinn.

Go mbeadh ar an bhflit otharcharranna foriomlan freagairt do gach obair éigeandala,
prainne agus aistrithe othar atd go han-dona tinn mar aonad amhain solathair sheirbhise.

Go nglacfadh gach ball foirne a bhfuil baint acu le seirbhisi otharcharranna, sa réimse
rialaithe n6 oibriochtai bdéthair, pairt i gcomhchlair oililna/gcleachtais chun
comhleantnachas gniomhartha agus freagairti oibriochttla a chinntid.

Priomhriachtanas is ea go nglacfadh an da sheirbhis cur chuige i gcomhar & thaobh
straitéise agus oirbheartaiochta maidir le pleandil agus le hacmhainnid seirbhisi chun
Pleananna Usdaide Oirbheartaiochta (TDP) a thabhairt isteach i ndail le freagairt
otharcharranna. T& an cur chuige seo riachtanach chun a chinntidi go gcuirtear feabhas
seachas mar ata faoi lathair ar am freagartha.

Ba choir athlinit a dhéanamh ar acmhainni otharcharranna chun a chinntii go ndéantar
gach acmhainn a chur i dtreo éilimh sheirbhise.

Go dtabharfai an tseirbhis aistrithe othar én mbunait acmhainne feithicle éigeandala.
Léirionn taighde go dtagann ardu ar am freagartha 6 1.4% go 1.8% in aghaidh gach feithicil
a thugtar 6n ngniomhaiocht seo.
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. Go leithroinnfi breis acmhainni chun Scéimeanna Pobail Chéad Fhreagrdéra** a fhorbairt.

" Go ndéanfai breis taighde fad is a bhionn na moltai seo & gcur i bhfeidm chun a fhail amach
an bhfuil aonaid bhreise otharcharranna ag teastail.

Cliniciuail
" Go mbundéfai grapa rialachais chlinicitil chun maoirsit a dhéanamh ar chaighdeéan agus ar

éifeachtacht an chiaraim a fhaigheann othair én nuair a nglactar le glaoch go dti go nglacann
gairmi slainte eile ciram ar an othar.

. Go nglacfadh an NAS agus an DFS cuntasacht iomlan clinicitil agus go ndéanfai laghdu
laithreach ar na rioscai aitheanta agus go gcomhlionfai gach gniomh i gcomhthéacs an
Achta um Shabhailteacht, Slainte agus Leas ag an Obair 2005.

1 Cuireann an Scéim freagairt aitidil ar fail ar dts chun an t-othar a chobhsu né go dtagann pearsanra

leighis. Cuideoidh sé seo le feabhas a chur ar am freagartha i bpobail a bhfuil dlis daonra iseal nach
bhfuil gar do ghnathionaid acmhainne otharcharranna.
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Feidhmeanna agus Feidhmid NTMA

41.1 Faigheann Gniomhaireacht Naisitnta an Chistedin Naisitnta (an Ghniomhaireacht) airgead
ar iasacht thar ceann an Statchiste agus déanann si bainistiocht ar Fhiachas Naisiinta na hEireann.
Tugann sé faoi na feidhmeanna seo faoi rialt agus maoirseacht ghinearalta an Aire Airgeadais. Le
blianta beaga anuas, tugadh raon feidhmeanna eile di, a bhfuil na priomhfheidhmeanna liostaithe
thios a leanas

" feidhmiu mar Bhainisteoir ar an gCulchiste Naisiiinta Pinsean

" bainistiocht a dhéanamh ar éilimh chaitimh thar ceann gniomhaireachtai Stait

" feidhmeanna na Gniomhaireachta Naisitnta Forbartha Airgeadais a chomhlionadh

" creidmheasanna carbdin a cheannach a n-éilitear iad chun oibleagéidi athr( aerdide na

hEireann a chomhlionadh

" seirbhisi larnacha cistedin a sholdthar do ranna rialtais agus gach comhlacht
neamhthréchtéla Stait.

Initchadh ar an nGniomhaireacht

41.2 Faoi fhoradlacha an Achta um Ghniomhaireacht NaisiGnta an Chisteain Naisitnta 1990,
Ceanglaitear orm inidchadh a dhéanamh ar chuntais na Gniomhaireachta agus, nuair a bhionn mo
Thuarascail Bhliantdil maidir leis na Cuntais Leithreas a cur le chéile agam, tuarascail a chur faoi
bhréaid Dhail Eireann chomh maith, i leith chruinneas na suimeanna a chuir an Ghniomhaireacht
chun cuntais i rith na bliana.

41.3 Ta iniGchadh déanta ar chuntais na Gniomhaireacht do 2008 agus cuireadh na cuntais, lena
n-airitear cuntas riarachdin agus cuntais a bhaineann leis an bhFiachas Naisiunta, faoi bhraid an
Aire a chuir cipeanna diobh os comhair dha Theach an Oireachtais.

Seirbhisi Breise Chomhairlidchain

41.4 Airitear €2.4m ar chostais riarachain na Gniomhaireachta do 2008, maidir le seirbhisi
comhairliichain a sholathair an Ghniomhaireacht de bhun iarratais 6n Aire Airgeadais ar
chombhairle i leith saincheisteanna struchtiracha sha margai airgeadais. Chomhaontaigh an
Ghniomhaireach conradh i mi Mhedn FOmhair 2008 le gnélacht idirnaisiunta chomhairleach
airgeadais. larradh ar na comhairligh comhairle airgeadais a sholathar i leith staid na n-institididi
airgeadais sna margai creidmheasa agus an dearcaidh do roghanna leachtachta agus seirbhisi
combhairleacha airgeadais chomh maith maidir le hidrbheart ar bith inar fuair an Ghniomhaireacht
né an Stat aon chuid de scair chaipitil, sécmhainni, ioncaim na gné bainc ar bith go direach n6 go
hindireach. Comhaontaiodh ar an gconradh ar dtds go dti deireadh 2008 agus sineadh € sin ina
dhiaidh sin.

41.5 Rinneadh iocaiocht eile €4.9m in 2009 de bhun na comhairle a tugadh maidir le
hinfheistiocht airgead an Chulchiste NaisiGnta Pinsean tri scaireanna tosaiochta in institididi
airgeadais.
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Buncheisteanna an Inidchta

Lorg mé minit 6n Oifigeach Cuntasaiochta ar na choinniollacha agus an réastnaiocht a bhi ann
don Ghniomhaireacht chun an conradh a shocrd chomh maith le minit ar cén fath nar cuireadh
préiseas tairisceana i bhfeidhm.

41.6 Mar fhregairt air sin, chuir an tOifigeach Cuntasaiochta in itl dom gur ordaigh an tAire
Airgeadais don Ghniomhaireacht na socraiochtai sin a chur i gcrich faoi alt 4 den Acht um
Ghniomhaireacht Bainistiocht an Chistedin Naisiinta 1990. Lean sé ar aghaidh agus é & lua gur
spreag an meath ar an timpeallacht bhaincéireachta idirnaisitnta i rith mhi Mhean Fémhair 2008
agus go hairithe, na fadhbanna maoinithe a bhi ag bainc na hEireann tar éis chliseadh Lehman
Brothers agus AIG, don Rialtas, chun iarratas a dhéanamh trid an Aire Airgeadais, ar an
nGniomhaireacht le comhairleoiri baincéireachta infheistiochta a cheapadh nach raibh faoi
choimhlint. Nior cheadaigh srianta ama préiseas tairisceana iomlén, toisc nach raibh ach lion
teoranta comhairleoiri poitéinsidla agus bhi bainc na hEireann & lorg chomh maith. Cheap an
Ghniomhaireacht Merrill Lynch mar chombhairleoiri eisiacha don Rialtas, ar ordd an Aire. D’imigh
an conradh in éag an 30 Meitheamh 2009 agus meastar gurbh ionann an costas iomlan
uileghabhalach agus €7.3 millitn, CBL agus speansais as-poca.

Concluidi

Taim sasta go léiritear idirbhearta na Gniomhaireachta do 2008 go cui sna cuntais, chomh maith
lena hiarmhéideanna ag deireadh na bliana.

Airitear €2.4 milliin ar na cuntais a iocadh le comhairleoiri as comhairle a bhain le
saincheisteanna struchtiracha i margai airgeadais. Ar deireadh, bhi €7.3 milliln tabhaithe suas go
dti an 30 Meitheamh 2009 nuair a d’imigh an conradh in éag. Bronnadh an conradh gan iomaiocht
sna coinniollacha a mhinigh an tOifigeach Cuntasaiochta.
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An Culchiste Naisiunta Pinsin

42.1 Bunaiodh an Culchiste Naisitnta Pinsin tri reachtaiocht in 2001 agus an cuspdir a bhi leis
na ciste a chur ar fail chun freastal ar na costais leasa shoisialaigh agus ar chostais phinsin na
seirbhise poibli sa todhchai. Bunaiodh Coimisiiin neamhspledch chomh maith (Coimisiin an
Chalchiste Naisiunta Pinsin) faoin reachtaiocht chun an Ciste a riald agus a bhainistit leis an
daréas lanroghnach chun straitéis infheistiochta a chinntit agus a chur i bhfeidhm don Chiste.

42.2 Agus a straitéis infheistiochta & cur i bhfeidhm aige, féachann an Coimisiun le tuairisceain
a uasmhéadu laistigh de leibhéil riosca inghlactha ag dirid ar an bhfadtréimhse, os rud é go
bhfuiltear ag stil go gecuirfidh an Ciste leis na costais pinsean a mhaoinit 6 2025 go 2055. De réir
reachtaiocht 2001, caitheann an tAire Airgeadais 1% den GNP (Olltairgeacht Naisilinta) a ioc
isteach sa Chiste gach bliain.

Feidhmiocht Airgeadais an Chiste

42.3 Ba € €16.1 billitn luach margaidh an Chiste an 31 Nollaig 2008 (2007: €21.2 billitn). In
2008 fuair an Ciste ranniocaiocht Statchiste'** €1.69 billiin agus thuill sé ioncam infheistiochta
€695 millian. Bhi luach margaidh na n-infheistiochtai laghdaithe €7.34 billiin faoi dheireadh na
bliana.

Fior 148 Luach an Chulchiste Naisitinta Pinsin 6 2006 go 2008

Deireadh An Culchiste Naisitnta Pinsin Luach Ciste mar chéatadan den
Tréimhse GNP

€m
(ar luach an mhargaidh)

2006 18,900 10.7%
2007 21,153 11.1%
2008 16,142 8.9%

42.4 Bhi tuairiscean infheistiochta didltach 30.4% ag an gCiste in 2008, de bharr an titim i luach
na ngnathscaireanna ar mhargai airgeadais idirnaisiinta go mérmhdér. Déanann an Coimisiln
feidhmiocht an Chiste a thomhas i gcoinne punann tagarmhairc ata i gcomhréir lena leithdhaileadh
s6cmhainne straitéiseach. D’ainneoin an laghdu i luach a n-infheistiochtai chriochnaigh an Ciste
2.4% chun cinn ar a thagarmharc in 2008. Laghdaigh tuairiscedn didltach 2008 tuairiscean
bliantdil an Chiste143 ag deireadh 2008 go 0.5% (6.1% ag deireadh 2007).

42,5 s iad na ranniocaiochtai Statchiste carnach a rinneadh chuig an gCiste 6 bunaiodh é go
deireadh 2008 na €16.87 billiin, ag sard luach an Chiste da bhri sin. Ta tuairiscedn bliantuil
dearfa an Chiste bunaithe ar an mbeart feidhmiochta a chuirtear i bhfeidhm.

12 Is ionann an ranniocaiocht seo agus 1% den Olltairgeacht Naisilinta arna mheas sa bhuiséad bliantuil.

Is é tuairiscean carnach an Chiste 6 bunaiodh é go 31 Nollaig 2008 n& 3.5% né 0.5 ina aghaidh na
bliana.

143
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Bonn le haghaidh an Tuairiscean Bliantuil a Riomh

Déantar feidhmiocht an Chiste a riomh ag baint Usaid as tuairiscean ualaithe 6 thaobh ama de, ar é
caighdedn an tionscail le haghaidh feidhmiocht a thuairiscii ag teacht leis na Caighdeéin
Feidhmiochta Infheistiochta Domhanda. Déantar é a riomh tri chlog a stopadh gach uair a
tharlaionn sreabhadh airgid thirim nua. Déantar tuairiscedn ar na cisti infheistithe a riomh do
thréimhse shreabhadh airgid thirim amhain go dti an chéad cheann eile. Déantar na tuairisceain
foroinnte seo a charnadh ansin chun an tuairiscean ualaithe 6 thaobh ama de a thabhairt don
tréimhse i gceist.

42.6 Fior 149 - leagtar amach idirbhearta agus torthai an Chiste go deireadh Mheitheamh 20009.

Fior 149 Gluaiseacht i luach an CNP go Meitheamh 2009 (neamhinitchta)

€m

Luach an Chiste an 1 Eanair 2009 16,142
Ranniocaiocht an Statchiste chuig an gCiste 3,000
loncam Infheistiochta Glan (Itide costais) 323
Athr( i Luach Infheistiochtai (59)
Luach an Chiste an 30 Meitheamh 2009 19,406
Sa Chiste ta

. Infheistiochtai Direacha 7,000
. Infheistiochtai Eile 12,406

42.7 Ni chuirtear Luach an Chiste, arbh é 8.9% an GNP an 31 Nollaig 2008, san aireamh nuair a
riomhtar Fiachas Rialtais Ginearalta, a léirigh 44% den GNP ¢ féin.

Infheistiocht Dhireach faoi Bhearta Cobhsaithe Baincéireachta

42.8 Ba mhor-6caid i roimh dheireadh na bliana a raibh tionchar aige ar chomhdhéanamh
infheistiochta an Chiste nd achtd Acht an Chalchiste Naisidnta Pinsin agus Foralacha
Ilghnéitheacha 2009. Cuireann an tAcht ar chumas an Aire an Coimisin a ordd chun infheistit in
instititiidi creidmheasa at4 liostaithe no saincheisteanna scaireanna a fhrithghealladh ag na
hinstititidi sin, sa chas a chineann sé go bhfuil ordd den sért sin chun leas an phobail. Féadfaidh
an tAire an Coimisiln a ord( maidir leis na hinfheistiochtai sin a bhainistit agus a dhidscairt.

429 Ar an 30 Marta 2009, d’ordaigh an tAire don Choimisiun €3.5 billiin a infheistia i
scaireanna tosaiochta a d’eisigh Banc na hEireann agus ar an 12 Bealtaine, leis sin, d’ordaigh sé
don Choimisiun €3.5 billidn a infheistit i scaireanna tosaiochta a d’eisigh Bainc-Aontais Eireann
cpt. Is scaireanna tosaiochta buan iad na scaireanna le dibhinn sheasta neamhcharnach 8% is
inioctha in airgead tirim n6, mura n-ioctar an dhibhinn airgid thirim, gnathscaireanna in lieu.

42.10 Tugann barantais a eisitear leis na scaireanna tosaiochta, ach a bhfuil inbhainte uathu, rogha
don Chiste, i gcas gach banc suibscriobh le haghaidh gnathscaireanna den lion céanna le 25% de
ghnath-scairchaipiteal gach banci44. Da gcuirfi na roghanna i bhfeidhm ina iomlaine, bheadh

144 Riomhtar é seo bunaithe ar lion na scaireanna arna mhéadu ag na scaireanna nuair ba gha iad a eisitint
de dhroim na barantais a chur i bhfeidhm.
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25% de ghnath-scairchaipiteal gach banc i seilbh an Chiste. Rinneadh an praghas ceangail145 den
chéad 15% de na baréantais a shocru ar €0.975 le haghaidh Bainc-Aontais Eireann cpt agus €0.52 le
haghaidh Banc na hEireann. Is é praghas ceangail iarmhéid na mbarantas na €0.375 agus €0.20
faoi seach. Is féidir leas a bhaint as na barantais idir clig agus deich mbliana 6 dhéta eisitina na
scaireanna tosaiochta n6 nios tdisce, ma mholann aon phairti eile riald a fhail ar an mbanc né
dinéireacht chuid shuntasach da shécmhainni n6 da ghno.

42.11 Is féidir le ceachtar banc na scaireanna tosaiochta a fhuascailt ar pharluach laistigh de 5
bliana 6na dhata eisitina i gcuid nd ina iomlaine, 6 bhrabuis ata ar fail le daileadh n6 6 fhaltais aon
eisidint stoic no urrus ina mbeadh caipiteal larnach Ciseal 1 i gceist146. Ina dhiaidh sin, bheadh an
praghas fuascailte mar 125% den phraghas eisitina. Ma fhuasclaionn ceachtar banc suas go €1.5
billian d’infheistiocht an Chiste i scaireanna tosaiochta ¢ chaipiteal Ciseal 1 atd foinsithe go
priobhaideach roimh 31 Nollaig 2009, ansin laghdaitear na barantais pro rata don fhuascailt sin go
dti méid a léirionn sin nach mbeidh nios 10 na 15% de ghnathscaireanna an bhainc lena
mbaineann. Ni bheidh tionchar ar bith ag aon fhuascailt tar éis an data sin ar na barantais.

42.12 | dteannta an ordachdain chun €7 billiin a infheistid sa d& bhanc, d’ordaigh an tAire don
Choimisitn chomh maith chun aghaidh a thabhairt ar roinnt feidhmeanna maidir le hinfheistiochtai
sna bainc ar n6s monatoireacht a dhéanamh ar a bhfeidhmiocht airgeadais, dul i gcomhairle leis an
Aire maidir le saincheisteanna luach saothair stidrthoiri sinsearach feidhmidchain no
neamhfheidhmilchain agus tuairiscid don Aire ar ghnothai a bhaineann le hinfheistiocht.

42.13 Léirigh an da infheistii ordaithe sna hinstitiGidi airgeadais nuair a thdgtar le chéile iad
36.1% de luach an Chiste an 30 Meitheamh 2009. D’ordaigh an tAire go gcoinneofar na
hinfheistiochtal scaireanna tosaiochta ar chostas.

42.14 Rinne na hinfheistiochtai ordaithe a mhaoinit le €4 billiun 6 acmhainni reatha an Chiste
agus solathraiodh réamhiocaiochtai €3 billiin chuig an gCiste tri ranniocaiochtai an Statchiste a
thus-ualu le haghaidh 2009 agus 2010.

Concluidi

Bhi luach an Chiste don 31 Nollaig 2008 beaganin nios IG na ranniocaiocht charnach an Stait 6
bunaiodh é in 2001. T4 comhdhéanamh a sdcmhainni tar éis athri go suntasach le 36% den Chiste
& infheistiti i scaireanna tosaiochta in dha bhanc in Eirinn an 30 Meitheamh 2009. Braitheann
luach na n-infheistiochtai ar thoradh athstruchtGrd na s6cmhainni, ar fheidhmiocht tradala sa
todhchai agus ar mhaoinid na mbanc.

145 |Is féidir leas a bhaint as an bpraghas a bharantaionn suibscriobh le haghaidh gnathscaireanna gach
banc.

146 Airitear ar chaipiteal Ciseal 1 gnathscaireanna, tuilleamh coinnithe agus urris fhadtéarmacha eile ata
faoi fochtar gach éileamh eile 6n mbanc.
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Aguisin A Torthai Airgeadais an Rialtais Lair

Solathraionn Dail Eireann airgead do ghnathsheirbhisi ranna agus oifigi an Rialtais tri
mheastachain a cheadu i leith na suimeanna a bheidh riachtanach do na seirbhisi sin i rith na
bliana, agus tri éifeacht reachtuil a thabhairt do na meastachain sin san Acht Leithreasa bliantuil.
Solathraitear don chaiteachas faoi shraith “votai”. De réir dli, ni mor cuntas leithghabhala a
théirgeadh le haghaidh gach vdta. Ni mdr go solthréidh an cuntas mionsonrai na dtorthai don
bhliain in aghaidh na suime a sholéthréidh Dail Eireann.

Fior 150 tugtar achoimre ar na torthai ar chaiteachas agus ar fhaltais i dtaobh na suimeanna a
leithghabhadh do sheirbhisi poibli.

Fior 151 léiritear cén chaoi ar cuireadh leithghabhalacha breise i bhfeidhm i 2008 — tri
chaiteachas a bheith iarchurtha go dti 2009 né tri ghéilleadh don Stéatchiste.

Fior 152 léiritear faltais Statchiste Breise a bhiothas ag suil leo agus a baineadh amach.
Tugtar minithe thios ar chuid de na téarmai a n-Gséidtear sna tablai.

Deontas Soléathair An t-airgead arna bronnadh (n6 arna votail) ag Déil Eireann do gach
seirbhis phoibli.

larchurtha 6 2007 Suimeanna airgid chaipitil nar caitheadh i 2007 agus a tugadh ar
aghaidh do chaiteachas ar sheirbhisi caipitil i 2008. Cheadaigh Dail
Eireann tabhairt ar aghaidh na suimeanna sin san Acht Leithreasa

2007.
Leithghabhalacha i Féltais rannaigh a d’fhéadfai a choinnedil, le comhaontd DAil
gCabhair Eireann, chun speansais an vota dé& dtagraionn siad a ghlanadh.
Leithghabhalacha Suim comhdhéanta den deontas solathair, d’airgid chaipitil
lomlana iarchurtha 2007 (més ann) agus de leithreasai i gcabhair.
Géilleadh larchurtha Suim airgid chaipitil nar caitheadh i 2008 agus a tugadh ar aghaidh

do chaiteachas i 2009. Cheadaigh Dail Eireann tabhairt ar aghaidh
na suimeanna sin san Acht Leithreasa 2008.

Suim le géilleadh Suim airgid a leithghabhadh i 2008 ach nér caitheadh sa bhliain é né
nach bhfuil iarchurtha go dti 2009, agus caithfear da bhri sin é a
ghéilleadh don Stéatchiste.

Faltais Statchiste Breise Faltais rannaigh nach féaltais leithghabhalacha-i-gcabhair iad, ach a
n-ioctar direach leis an Statchiste.
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Fior 150 Achoimre ar Leithreasai le haghaidh Seirbhisi Poiblii 2008, in aghaidh an Vota

Vota Seirbhis Suim a Leithreasaiodh Torthai Solathar i gComparaid le Torthai
Deontais larchurtha 6 Leithreasai-i- lomlan Ollchaiteachas Leithreasai-i- Glan- Barrachas/ lomarca/ Glan-
Sholathair 2007 gCabhair gCabhair a Chaiteachas (Easnamh) (Easnamh) i Bharrachas
baineadh Soléathair bhFaltais
amach d’Ollchaiteachas

€000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000
1 Aras an Uachtarain 3,535 — — 3,535 3,066 — 3,066 469 — 469
2 Roinn an Taoisigh 42,206 — 100 42,306 33,121 224 32,897 9,185 124 9,309
3 Offig an Ard-Aighne 19,551 — 8 19,559 18,110 4 18,106 1,449 (4) 1,445
4 An Phriomh-Oifig Staidrimh 51,130 — 740 51,870 50,188 535 49,653 1,682 (205) 1,477
5 Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste 10,164 — 4,285 14,449 13,038 5,207 7,831 1,411 922 2,333
6 Oifig an Aire Airgeadais 96,360 800 8,550 105,710 95,356 8,208 87,148 10,354 (342) 10,012
7 Aoislitintas agus Lilntais Scoir 265,159 — 69,000 334,159 333,647 82,533 251,114 512 13,533 14,045
8 Oifig na gCoimisinéiri um Athchombhairc 671 — — 671 479 — 479 192 — 192
9 Qifig na gCoimisinéiri loncaim 444,818 — 42,800 487,618 484,879 49,202 435,677 2,739 6,402 9,141
10 Oifig na nOibreacha Poibli 659,017 35,650 21,808 716,475 634,861 25,528 609,333 81,614 3,720 85,334
11 Saotharlann Stait 10,488 — 150 10,638 10,251 525 9,726 387 375 762
12 An tSeirbhis Sicréideach 818 — — 818 608 — 608 210 — 210
13 Oifig Phriomh-Aturnae an Stait 41,283 — 500 41,783 41,352 708 40,644 431 208 639
14 Oifig an Stidrthéra lonchtiseamh Poibli 44,522 — 15 44,537 44,362 117 44,245 175 102 277
15 Oifig Luchéla 12,096 — 1,638 13,734 11,970 2,572 9,398 1,764 934 2,698
16 An tSeirbhis um Cheapachain Phoibli 15,162 — 150 15,312 14,187 241 13,946 1,125 91 1,216
17 An Coimisiiin um Cheapachain Seirbhise 1,437 — — 1,437 1,155 — 1,155 282 — 282

Poibli
18 Oifig an Ombudsman 8,773 — 5 8,778 7,816 7 7,809 962 2 964
19 Dli agus Ceart, Comhionannas agus Athchdiriu 480,410 — 27,917 508,327 505,893 29,174 476,719 2,434 1,257 3,691
DIi

20 Garda Siochana 1,577,538 — 53,539 1,631,077 1,619,003 53,726 1,565,277 12,074 187 12,261
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€000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000 €000

21 Priosuin 404,167 — 2,179 406,346 404,375 2,057 402,318 1,971 (122) 1,849
22 An tSeirbhis Chuirteanna 107,261 — 38,935 146,196 138,038 39,018 99,020 8,158 83 8,241
23 An tUdaras ClarGchain Maoine 46,820 500 — 47,320 46,216 — 46,216 1,104 — 1,104
24 Tabhartas agus Tiomnachtai Carthantla 481 — 1 482 375 — 375 107 Q) 106
25 Combhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitidil 3,183,750 — 14,517 3,198,267 3,168,531 14,217 3,154,314 29,737 (300) 29,437
26 Oideachas agus Eolaiocht 9,068,952 — 249,843 9,318,795 9,295,040 265,364 9,029,676 23,755 15,521 39,276
27 Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta 508,595 — 48,480 557,075 540,421 49,941 490,480 16,654 1,461 18,115
28 Gnothai Eachtracha 233,437 — 39,000 272,437 255,660 38,165 217,495 16,777 (835) 15,943
29 Comhoibril Idirnaisianta 814,050 — 150 814,200 768,575 997 767,578 45,625 847 46,472
30 Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni 289,037 2,047 247,024 538,108 487,853 237,245 250,608 50,255 (9,779) 40,476

Nadurtha

31 Talmhaiocht, lascaigh agus Bia 1,699,921 31,413 413,367 2,144,701 2,104,574 404,650 1,699,924 40,127 (8,717) 31,410
32 lompar 3,226,494 — 610,889 3,837,383 3,719,338 609,587 3,109,751 118,045 (1,302) 116,743
33 Gailearai NaisiGnta na hEireann 12,610 — 1 12,611 12,467 12 12,455 144 11 155
34 Fiontar, Tradail agus Fostaiocht 1,492,917 23,428 95,439 1,611,784 1,536,946 79,638 1,457,308 74,838 (15,801) 59,037
35 Ealaion, Sport agus Turasoéireacht 700,162 25,181 1,765 727,108 718,762 1,522 717,240 8,346 (243) 8,103
36 Cosaint 875,111 3,000 13,015 891,126 879,836 14,471 865,365 11,290 1,456 12,746
37 Pinsin an Airm 196,803 — 6,900 203,703 203,676 6,995 196,681 27 95 122
38 Gnothai Séisialacha agus Teaghlaigh 9,447,217 — 184,530 9,631,747 9,518,091 190,051 9,328,040 113,656 5,521 119,177
39 Slainte agus Leanai 529,282 4,100 1 533,383 501,690 4,014 497,676 31,693 4,013 35,706
40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 12,752,045 — 2,255,275 15,007,320 14,893,139 2,222,552 12,670,587 114,181 (32,723) 81,458
41 Oifig an Aire Leanai agus Gnoéthai Oige 675,396 — 20,283 695,679 644,614 25,291 619,323 51,065 5,008 56,073
50,049,646 126,119 4,472,799 54,648,564 53,761,559 4,464,298 49,297,261 887,006 (8,501) 878,506
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Fior 151 Cur i bhFeidhm Leithreasai Breise 2008, in aghaidh an Véta

Fior 152 Faltais Statchiste Bhreise, 2008
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€000 €000 €000 €000 €000

21 Priostin 1,849 — 1,849 21 Priostin — —
22 An tSeirbhis Chuirteanna 8,241 — 8,241 22 An tSeirbhis Chuirteanna 14,900 21,799
23 An tUdaras Clarachain Maoine 1,104 350 754 23 An tUdaras Clarachain Maoine 74,140 65,596
24 Tabhartas agus Tiomnachtai Carthanuila 106 — 106 24 Tabhartas agus Tiomnachtai Carthanuila — —
25 Combhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitidil 29,437 6,277 23,160 25 Comhshaol, Oidhreacht agus Rialtas Aitiil — 556
26 Oideachas agus Eolaiocht 39,276 — 39,276 26 Oideachas agus Eolaiocht — 530
27 Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta 18,115 — 18,115 27 Gnéthai Pobail, Tuaithe agus Gaeltachta — 664
28 Gnéthai Eachtracha 15,943 — 15,943 28 Gnéthai Eachtracha — —
29 Comhoibria Idirnéisiunta 46,472 — 46,472 29 Comhoibrit Idirnéisianta — —
30 Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni 40,476 15,500 24,976 30 Cumarsaid, Fuinneamh agus Acmhainni Naddrtha — 1,015

Nadurtha

31 Talmhaiocht, lascaigh agus Bia 31,410 — 31,410 31 Talmhaiocht, lascaigh agus Bia — 3,365
32 lompar 116,743 — 116,743 32 lompar — 204
33 Gailearai Naisitnta na hEireann 155 — 155 33 Gailearai Naisitinta na hEireann — —
34 Fiontar, Tradail agus Fostaiocht 59,037 18,326 40,711 34 Fiontar, Tradail agus Fostaiocht 22,461 13,653
35 Ealaion, Sport agus Turasoireacht 8,103 1,500 6,603 35 Ealaion, Sport agus Turasoireacht — 45
36 Cosaint 12,746 3,000 9,746 36 Cosaint — 10
37 Pinsin an Airm 122 — 122 37 Pinsin an Airm — —
38 Gnothai Séisialacha gaus Teaghlaigh 119,177 — 119,177 38 Gnothai Séisialacha gaus Teaghlaigh — 2,962
39 Slainte agus Leanai 35,706 — 35,706 39 Slainte agus Leanai — —
40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 81,458 — 81,458 40 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte — 4,023
41 Oifig an Aire Leanai agus Gnothai Oige 56,073 — 56,073 41 Oifig an Aire Leanai agus Gnéthai Oige — —
878,506 49,953 828,553 134,751 147,736




Aguisin B Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa
Stat a bhailigh na Coimisinéiri loncaim sa Bhliain
dar chrioch 31 Nollaig 2008

Raiteas 6n Oifigeach Cuntasaiochta maidir le Riald Inmheanach
Airgeadais

Freagracht maidir le Céras um Riald Inmheéanach Airgeadais

Admhaim, mar Oifigeach Cuntasaiochta, an fhreagracht ata orm a chinntit go bhfeidhmionn agus
go gcothaionn an Oifig céras éifeachtach um riald inmheanach airgeadais. Cleachtaim an
fhreagracht seo i gcomhthéacs na n-acmhainni ata ar fail dom agus mo fhreagrachtai eile mar
Cheann Oifige. Ni féidir le haon chéras um riald inmheanach airgeadais ach cinnteacht réasinta,
nach absaldideach i a thabhairt go bhfuil socmhainni cosanta, idirbhearta Gdaraithe agus taifeadta
go cui agus go seachnaitear botdin n6 neamhrialtachtai n6 go dtabharfai faoi deara iad go trathail.
Is préiseas leanlnach ata i gcothi an chérais um riald inmheanach airgeadais agus déantar
athbhreithniu rialta ar an gcéras agus ar a éifeachtulacht.

Déantar cur sios thios ar an timpeallacht um riald airgeadais, creat um ndsanna imeachta
riarachain, tuairiscid bainistiochta agus inidchadh inmheéanach:

Timpeallacht um Rialu Airgeadais

Dearbhaimse go bhfuil timpeallacht rialaithe i bhfeidhm a bhfuil na nithe seo a leanas mar chuid
de:

" ta freagrachtai airgeadais sannta ag leibhéal bainistiochta agus cuntasacht da réir i gceist

" td socruithe tuairiscithe bunaithe ag gach leibhéal ina bhfuil freagracht i gcomhair
bainistiocht airgeadais sannta

" t4 ndsanna imeachta bunaithe chun laigi suntasacha rialGchdin a thuairiscit agus gniomh
ceartGchain chui a chinntid

" ta4 coiste inidchta ann chun comhairle a chur orm agus mé ag comhlionadh mo chuid
freagrachtai maidir leis an gcoras um riald inmheénach airgeadais.

Rialachain Riarachain agus Tuairisciu Bainistiochta

Dearbhaim go bhfuil creat de nésanna imeachta riarachain agus tuairiscil bainistiochta rialta i
bhfeidhm lena n-airitear deighilt dualgais agus céras tarmligthe agus cuntasachta, agus go hairithe
go bhfuil

" athbhreithnit rialta & dhéanamh ag lucht bainistiochta sinsearach ar thuarascalacha
airgeadais tréimhsitla agus bliantila a léirionn feidhmiocht airgeadais in aghaidh
meastachan

" coras bainistiochta riosca i bhfeidhm taobh istigh den Oifig

" cdrais ann ata dirithe ar shlandail na gcéras TFC a chinntid.
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Initchadh Inmheénach

Dearbhaim go bhfuil feidhm iniGchta inmheanach ag an Oifig le pearsanra le hoilidint chui, a
fheidhmionn de réir chairt scriofa atd ceadaithe agamsa. Cuireann sé anailis ar na rioscai
airgeadais atd os comhair na hOifige san aireamh agus é ag feidhmil agus ta a phleananna
inmheénacha bliantdla, arna gceadl agamsa, bunaithe ar an anailis seo. T& sé mar aidhm ag na
pleananna seo na priomhrialdchdin a chlidach go leantnach thar thréimhse réasinta. Déanaim
féin agus an Coiste Iniuchta athbhreithnia tréimhsidil ar an bhfeidhm inidchta inmheénaigh. T&
nésanna imeachta curtha i bhfeidhm agam lena chinntii go gcuirtear tuairisci 6n bhfeidhm
inidchta inmheanaigh i gerich.

Josephine Feehily

Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri loncaim
31 Marta 2009
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008

Tuarascail an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Ta imscridd déanta agam ar na raitis airgeadais a bhaineann le fail agus didscairt loncaim an Stait
i rith na bliana 2008 a bhailigh na Coimisinéiri loncam a leagtar amach ar leathanaigh 445 go 451
faoi Alt 3(7) d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993.

Ta na raitis airgeadais, a ullmhaiodh faoi na beartais chuntasaiochta ata anseo, comhdhéanta de na
Beartais Chuntasaiochta, an Cuntas ar Fhaltais agus Dhidscairt an loncaim a Bailiodh agus na
nétai lena mbaineann.

Freagrachtai na gCoimisinéiri loncaim agus an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste
Faoi Seach

Ta na Coimisinéiri loncaim freagrach as na raitis airgeadais a ullmh( agus as rialtacht na n-
idirbheart a chinntiu.

Is i an fhreagracht atd ormsa na na réitis airgeadais a scrudi faoi réir ag na riachtanais dhlithitla
agus reachtdla bainteacha agus na Caighdeain IdirnaisiGnta um Iniichadh (RA agus Eire).

Tuairiscim cibé an bhfuil na réitis airgeadais curtha i lathair i gceart de réir na mBeartas
Cuntasaiochta i mo thuairim nd nach bhfuil. Tuairiscim freisin ar coinniodh leabhair chuntais chui
i mo thuairim né nar coinniodh. Chomh maith leis sin, sonraim cibé an bhfuil na raitis airgeadais
ag aontu leis na leabhair chuntais né nach bhfuil.

Tuairiscim aon chas a bhaineann le habhar nuair nach bhfuil na hidirbhearta ag cloi leis na
hadaréis a dhéanann rialu orthu.

Tuairiscim freisin mas rud é nach bhfuair mé an fhaisnéis agus na sainmhinithe go léir a bhfuil ga
leo chun criche m'inidchta.

Bunus Tuairime

Ag cleachtadh mo fheidhme mar Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste, thug mé faoi scridu ar na
réitis airgeadais i gcomhréir leis na Caighdedin Idirnaisiinta um Inidchadh (RA agus Eire) a
d'eisigh an Bord um Chleachtais IniGchta agus tri thagairt a dhéanamh do na breathnuithe
speisialta a bhaineann le heagraiochtai Stait maidir le hiad a bhainistit agus a fheidhmit. Thug mé
faoi m'imscradd ar bhonn trialach a rinne athbhreithniu ar fhianaise ar 4bhartha i do na méideanna
agus don nochtadh agus rialtacht na n-idirbheart airgeadais a bhi san &ireamh sna raitis airgeadis.
Chuimsigh sé freisin measinu ar na meastachain agus breithitinais shuntasacha a rinneadh agus na
réitis airgeadais & n-ullmhd, agus an raibh na beartais chuntasaiochta oiritinach, curtha i bhfeidhm
go comhsheasmhach agus arna nochtadh go leordhéthanach.

Rinne mé pleanail ar m'iniuchadh agus thug mé faoi d'fhonn an fhaisnéis agus na sainmhinithe go
Iéir, faisnéis agus sainmhinithe a mheas mé a bheith riachtanach chun fianaise leordh6thanach a
chur ar fail dom le dearbhu réasunta a thabhairt go bhfuil na réitis airgeadais saor 6 mhiraiteas
dbhartha, biodh sé sin de bharr calaoise, nd neamhrialtachta né earréide eile. Le teacht ar mo
thuairim, rinne mé meastoireacht ar leordhdthanacht fhoriomlan de chur i lathair faisnéise sna
raitis airgeadais.
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Tuairim

Is i an tuairim atd agam na go dtugann na raitis airgeadais léargas cruinn ar an gcuntas faltas agus
didscairt an ioncaim a bailiodh don bhliain dar crioch 31 Nollaig 2008 agus ar na hiarmhéideanna
iarmharacha ar an data sin.

Is i an tuairim at4 agam né gur choinnigh na Coimisinéiri loncaim leabhair chuntais chui. T& na
raitis airgeadais ag aontu leo.

Seon ORuachalla

SEAN O BUACHALLA
An tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste
25 Lunasa 2009
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008

Beartais Chuntasaiochta

1. Cuireann na cuntais seo na canacha agus dleachtanna a bhailionn agus a leithdhaileann na
Coimisinéiri loncaim i lathair, ag aistri na bhfaltas chuig an Statchiste. Ullmhaiodh na cuntais
seo faoi réir Alt 3 (9) d'Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993.

2. Nil muirear ar bith san aireamh sna cuntais seo le haghaidh costais riarachain no
oibritichdin de chuid Oifig na gCoimisinéiri loncaim. Déanann an tOireachtas cisti don chuspdir
sin a votail agus ta cuntas orthu sa Chuntas Leithreas bliantuil do V6ta 9 — Oifig na gCoimisinéiri
loncaim.

3. Tugtar suimeanna a fuarthas i leith piondis agus Us a ghearr na Coimisinéiri loncaim chun
cuntais leis na socruithe canach agus dleachta bainteacha. Tugtar finealacha agus piondis cuirte
chun cuntais mar Leithreasai i gCabhair de chuid V6ta 9.

4. Cuireann na cuntais seo na féltais a bhailigh na Coimisinéiri loncaim do ranna agus
ghniomhaireachtai Rialtais eile i lathair mar seo a leanas:

" An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh (Ranniocaiocht ASPC).
" Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (Tobhach Sléinte agus Tobhach Tobac).

" An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aititil (Tobhach Comhshaoil ar Mhalai
Plaisteacha).

" An Roinn Fiontar, Tradéala agus Fostaiochta (Tobhach Fostaiochta agus Oilitna).
" Coimisingéiri Soilse na hEireann (Dleachtanna Soilse).
" An Roinn lompair (Tailli Muiri).

" loctar Stampai Taille i leith Chlarlann na nGniomhas, Tailli Eadrana agus Stampai Taille i
leith Tailli um Chlara Cuideachtai leis an Statchiste.

5. Gearrann na Coimisinéiri loncaim muirear chun Ranniocaiochtai ASPC, an Tobhach
Comhshaoil ar Mhalai Plaisteacha agus Dleachtanna Soilse a bhailit. Nil suimeanna a fuarthas i
leith na muirir seo san direamh sna cuntais seo ach tugtar cuntas orthu mar Leithreasai i gCabhair
de chuid Véta 9.

6. Ullmhaiodh na cuntais seo ar bhonn airgid thirim faoi réir ag na prionsabail de
Chuntasaiocht Rialtais. Ach amhain san ait a déantar cur sios air in alt 7, taispednann na cuntais
na suimeanna iarbhir a fuarthas agus a iocadh sa bhliain. Sa chés go bhfaightear suimeanna breise
canach, dleachta srl. i mblianta ina dhiaidh sin né nuair a dhéantar suimeanna a fuarthas sa bhliain
reatha né i mblianta roimhe sin a aisioc, déantar na nithe sin a thaifeadadh sa bhliain a fhaightear
nd a aisioctar iad.

7. Tugtar cuntas ar dhleachtanna custaim agus mail airithe agus CBL ar iompdrtalacha ar
bhonn fabhruithe sa mhéid is go ndéantar iad a thaifead mar fhaltais sa bhliain lena mbaineann
siad cé nach bhfaightear iad go dti deireadh na bliana. Taispeantar an tsécmhainn
chomhfhreagrach mar ioncam fabhraithe i Raiteas na nlarmhéideanna.

8. Ta frithairimh san aireamh sna figiuiri d'fhaltais agus aisiocaiochtai comhlan do gach
ceannteideal canach i.e. casanna nuair nach ndéantar an aisiocaiocht go direach leis an gcainiocoir
ach go ndéantar ¢ a fhrithaireamh i gcoinne canacha eile ata gan ioc.
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008
Cuntas ar Fhaltas agus ar Dhilscairt an loncaim a Bailiodh

Notai 2008 2007
€000 €000

Ollfhéltais
Céin agus Dleachtanna a Bailiodh 1 50,251,063 56,639,866
Faltais a Bailiodh thar ceann Ranna/Ghniomhaireachtai Eile 2 9,809,999 9,508,543
Ollfhaltais loncaim lomladna a Bailiodh 60,061,062 66,148,409
Aisiocaiochtai
Aisiocaiocht ar Chanacha agus Dleachtanna 3 (9,177,659) (9,137,372)
Aisiocaiocht ar Fhéltais a Bailiodh thar ceann
Ranna/Ghniomhaireachtai Eile 6 (71,020) (74,677)
Aisiocaiochtai lomlana (9,248,679) (9,212,049)
Glanfhaltais
Céain agus Dleachtanna a Bailiodh 41,073,404 47,502,494
Faltais a Bailiodh thar ceann Ranna/Gniomhaireachtai Eile 6 9,738,979 9,433,866
Glanfhaltais loncaim lomlana a Bailiodh 50,812,383 56,936,360
Diuscairt na nGlanfhéltas
Céin agus Dleachtanna Aistrithe chuid an Statchiste 5 (40,776,164) (47,246,851)
An Tobhacha Tobac a Aistrit chuig Feidhmeannacht na
Seirbhise Slainte 5 (167,605) (167,605)
Faltais a Aistrit chuig Ranna/Gniomhaireachtai Eile 6 (9,741,943) (9,432,944)
Diluscairt lomlan na bhFaltas loncaim a Bailiodh (50,685,712) (56,847,400)
Glanfhéltais a coinniodh ag Deireadh na Bliana 126,671 88,959
larmhéid Tosaigh ar an gCuntas ar Fhéltas agus Dhilscairt loncaim
amhail an | Eanair (314,958) (403,917)
larmhéid Deiridh ar an gCuntas ar Fhaltas agus Dhidscairt
loncaim amhail an 31 Nollaig (188,287) (314,958)

Té aon neamhréiteach dealraitheach sna hiomlain mar gheall ar shlana na bhfigitiri a dhéanann suas iad

Is cuid de na Cuntais seo na Beartais Chuntasaiochta agus Nétai 1 go 12

Liam Irwin

Ard-Chuntasoir

Oifig na gCoimisinéiri loncaim
Josephine Feehily

Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri Cuntasaiochta

31 Marta 2009

31 Mérta 2009
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008

Raiteas ar larmhéideanna

Notai 2008 2007
€000 €000

Socmhainni
Airgead sa Bhanc agus ar Laimh 7 120,200 40,132
loncam Fabhraithe 8 14,523 20,367
Réamhiocaiochtai ar mhaithe le hloncam 9 82 146
Méideanna dlite 6 Ranna Rialtais 10 3,159 3,465
lomlan na Sécmhainni 137,964 64,110
Dliteanais
Méideanna ag Feitheamh Faltas agus Leithdhaileadh 11 (111,075) (83,732)
Taisci i Seilbh 12 (215,176) (295,336)
lomlan na nDliteanas (326,251) (379,068)
Glandliteanais (188,287) (314,958)
Arna mhaoiniu ag:
larmhéid Deiridh ar an gCuntas ar Fhaltas agus Dhidscairt loncaim
larméid ar Chanacha agus Dhleachtanna dlite 6n Statchiste 5 (199,417)(329,052)
larmhéid ar Fhaltais bailithe agus dlite chuig Ranna/Gniomhaireachtai eile 6 11,130 14,094

(188,287) (3

14,958)

Ta aon neamhréiteach dealraitheach sna hiomlain mar gheall ar shlana na bhfigitiri a dhéanann suas iad

Is cuid de na Cuntais seo na Beartais Chuntasaiochta agus Noétai 1 go 12

Liam Irwin 31 Méarta 2009

Ard-Chuntasoir
Oifig na gCoimisinéiri loncaim

Josephine Feehily 31 Marta 2009

Oifigeach Cuntasaiochta
Oifig na gCoimisinéiri loncaim
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na

Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008

Nétai leis na Cuntais

Nota 1. Canacha agus Dleachtanna Comhlana a Bailiodh

2008 2007
€000 €000
Céin Bhreisluacha 17,991,949 19,248,495
Céin loncaim 16,592,722 16,788,418
Cain Chorparaide 6,046,034 7,329,215
Dleacht Mhail 5,702,770 6,126,508
Dleachtanna Stampala 1,812,685 3,308,864
Céin Ghnéthachan Caipititil 1,493,984 3,160,762
Céain Fhaltais Caipitiuil 350,536 397,482
Dleacht Chustaim 260,383 280,123
50,251,063 56,639,866
Nota 2. Ollfhéltais a Bailiodh thar ceann Ranna/Gniomhaireachtai Eile
2008 2007
€000 €000
An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh 9,612,279 9,291,349
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 166,037 187,655
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitidil 26,287 22,499
Coimisinéiri Soilse na hEireann 4,306 4,760
An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta 958 1,838
An Roinn Airgeadais (loncam lighnéitheach) 129 427
An Roinn lompair (Tailli Muirf) 3 15
9,809,999 9,508,543
No6ta 3. Aisiocaiochtai ar Chanacha agus Dhleachtanna
2008 2007
€000 €000
Cain Bhreisluacha (4,559,883) (4,729,677)
Cain loncaim (3,397,711) (3,206,246)
Cain Chorparaide (974,569) (935,822)
Dleacht Mhail (103,206) (123,141)
Dleachtanna Stampala (49,272) (64,860)
Céin Ghnéthachan Caipititil (70,052) (63,384)
Céain Fhaltais Caipitiuil (7,765) (6,860)
Dleacht Chustaim (15,201) (7,381)
(9,177,659) (9,137,372)
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008

Nétai leis na Cuntais

No6ta 4. Ollfhaltais Canacha agus Dleachtanna

Glanfhéltais

Ollfhéltais  Aisiocaiochtai Glanfhéltais

2008 2008 2008 2007

€000 €000 €000 €000
Cain Bhreisluacha 17,991,949 (4,559,883) 13,432,066 14,518,817
Cain loncaim 16,592,722 (3,397,711) 13,195,011 13,582,172
Cain Chorparaide 6,046,034 (974,569) 5,071,465 6,393,392
Dleacht Mhail 5,702,770 (103,206) 5,599,564 6,003,366
Dleachtanna Stampala 1,812,685 (49,272) 1,763,414 3,244,004
Cain Ghnéthachan Caipitiuil 1,493,984 (70,052) 1,423,932 3,097,378
Céin Fhaltais Caipitidil 350,536 (7,765) 342,771 390,623
Dleacht Chustaim 260,383 (15,201) 245,183 272,742

50,251,063 (9,177,659) 41,073,404 47,502,494

Nota 5. Cénacha agus Dleachtanna aistrithe chuig an Statchiste

larmhéid lomlan larmhéid
amhail an  Glanfhaltais Aistrithe amhail an
1 Eanair 31 Nollaig
2008 Transfers 2008
€000 €000 €000 €000
Céain Bhreisluacha 30,070 13,432,066 (13,429,602) 32,533
Cain loncaim (24,810) 13,195,011 (13,176,857) (6,657)
Cain Chorparaide 1,318 5,071,465 (5,065,894) 6,889
Dleacht Mhail (157,846) 5,599,564 (5,610,943) ? (169,225)
Dleachtanna Stampala (176,793) 1,763,414 (1,650,792) (64,171)
Cain Ghnéthachan Caipititil 5,503 1,423,932 (1,430,080) (644)
Céin Fhaltais Caipitiuil (10,695) 342,771 (331,600) 476
Dleacht Chustaim 4,201 245,183 (248,001) 1,382
(329,052) 41,073,404 (40,943,769) (199,417)

a Airitear sa suim de €5,610,943,000, €167,605,000 a iocadh as na faltais 6n Dleacht Mail ar Thobac chuig
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte faoi Alt 3 den Acht Leithreasa Act, 1999, arna least ag an Acht Leithreasa,
2005.
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na

Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008

Nétai leis na Cuntais

Nota 6. Aistriu Féltas chuig Ranna/Gniomhaireachtai Eile

larmhéid larmhéid
amhail an Glanfhaltais lomlan amhail an
1 Eanair 31 Nollaig
2008 Aistrithe 2008
€000 €000 €000 €000
An Roinn Gnéthai Séisialacha agus Teaghlaigh® 8,357 9,541,289 (9,542,633) 7,012
Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte 4,853 166,037 (167,677) 3,214
An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais
Aitigil® 421 26,279 (26,181) 520
Coimisinéiri Soilse na hEireann 129 4,306 (4,196) 239
An Roinn Fiontar, Tradala agus Fostaiochta 218 958 (1,032) 145
An Roinn Airgeadais (loncam lighnéitheach)® 101 107 (210) (2
An Roinn lompair (Tailli Muiri) 15 3 (15) 3
14,094 9,738,979 (9,741,943) 11,130

a Taantsuim de €9,541,288,595 a thaispeantar glan ar aisiocaiochtai de €70,990,151

b  Taan tsuim de €26,279,453 a thaispeantar glan ar aisiocaiochtai de €7,611

c Taan tsuim de €106,720 a thaispeantar glan ar aisiocaiochtai de €22,028

Nota 7. Airgead sa Bhanc agus ar Laimh

2008 2007

€000 €000
larmhéid na gCuntas loncam sa Bhanc Ceannais 28,038 21,613
Airgead ar Laimh 92,162 18,519
120,200 40,132

Léirionn airgead ar laimh suimeanna ata & gcoinnedil i gcuntais na gCoimisinéiri loncaim i mbancanna
trachtala ar feitheamh prdiseail a chur i gcrich tri chorais chuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim.

N6ta 8. loncam Fabhraithe

Léirionn loncam Fabhraithe suimeanna chui ata dlite do na Coimisinéiri loncaim do 2008 ait a bhfuarthas
iocaiocht ina leith tar éis dheireadh na bliana. Rinneadh na suimeanna sin a thaifeadl mar suimeannna

airgird thirim a fuarthas in 2009.

N6ta 9. Réamhiocaiochtai ar Mhaithe le hloncam

Bionn Réamhiocaiochtai ar Mhaithe le hloncam ann mar thoradh ar nés imeachta cuntasaiochta a
fheidhmitear sna duichi i leith Dleachtanna Custaim agus Mail. Nuair ata easnamh maidir le hairgead a
bhailii mar thoradh ar nithe cosuil le seic atd gan ioc déantar é a lionadh go sealadach leis an meicniocht
de "réamhiocaiocht" a tharraingitear ar chuntas de chuid na gCoimisinéiri loncaim. Déantar na
"réamhiocaiochtai" seo a ghlanadh ina dhiaidh sin nuair a fhaightear iocaiocht 6n tradalai.
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Cuntas ar an loncam a Fuarthas sa Stat a bhailigh na
Coimisinéiri loncaim sa Bhliain dar chrioch 31 Nollaig 2008

Nétai leis na Cuntais

No6ta 10. Suimeanna Dlite 6 Ranna Rialtais

Nuair a bhionn dliteanas ann mar thoradh ar Ranna Rialtais a bheith ag iomp6értéil earrai, scaoiltear
na hearrai gan dleachtanna na canacha a ioc laithreach agus gearrtar an tsuim ata dlite ar an Roinn
ina dhiaidh sin.

Néta 11. Suimeanna ar Feitheamh Faltas agus Leithdhaileadh

2008 2007

€000 €000
Taisci Canacha gan Leithdhaileadh (28,038) (21,612)
Faltais Chanach ar feitheamh Aistriti agus Leithdhaileadh (82,872) (61,998)
lighnéitheach (165) (122)

(111,075) (83,732)

Ta Taisci Canach gan Leithdhaileadh (TCL) déanta suas don chuid is mé d'iocaiochtai a dhéantar ar
chuntas le linn initchtai cdnach agus socruithe inidchta nach bhfuil treoracha cuntasaiochta curtha i
gcrich déibh fés. Da réir sin, ni féidir na hiocaiochtai a leithdh&ileadh chuig na ceannteidil chdnacha
chui agus coinnionn na Coimisinéiri loncam i gcuntas TCL sa Bhanc Ceannais iad.

N6ta 12. Taiscii Seilbh

2008 2007
€000 €000
Stampai (76,032) (160,199)
Bailitheoiri C&E (6,340) (25,924)
Bailitheoir AEP (132,804) (109,213)

(215,176) (295,336)

Léirionn taisci i seilbh suimeanna ata ioctha ag céainiocoiri d'idirbhearta nar préisealadh tri chorais
chuntasaiochta na gCoimisinéiri loncaim fos iad.
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